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MIHA BLAZIC IN 1ZIDOR NEMEC

Namen prispevka

V prispevku bomo prikazali simbole neonacisticnih gibanj. Simboli razmeroma veliko povedo o neonaci-
sti¢nih gibanjih ter skupinah in na ta nacin prispevajo k razumevanju samih neonacistov in ne nazadnje k
vedji varnosti druzbe.

Metode

Ker gre za teoreticen prispevek bomo uporabili metodo analize Ze obstojece literature o simbolih neonaci-
stov ter slikovno analizo simbolov, ki jih uporabljajo omenjena gibanja in skupine.

Ugotovitve

Dandanes se na spletu pojavlja vedno vec gibanj, skupin, politicnih strank, ki z delovanjem, predstavitvijo
svojih aktivnosti ter uporabo in prikazom razlicnih simbolov, vzbujajo negotovost in strah pri ljudeh, prav
tako pa predstavljajo dolocen zaprt del druzbe, do katerega je tako reko¢ nemogoce pristopiti. To oteZuje
delo subjektov nacionalno-varnostnega sistema, Se zlasti policije.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Prispevek je pomemben, saj se v zadnjem casu predvsem na spletnih straneh pojavlja vedno vec skupin in
njihovih simbolov, o katerih nekateri Se ne vedo veliko. Prispevek je namenjen policistom in ostalim, ki se
vsakodnevno srecujejo s pojavom razli¢nih Ze omejenih gibanj, skupin itd.. V prihodnosti nacrtujemo tudi
izdelavo izvirne brosure o simbolih, ki jih ta gibanja in skupine uporabljajo.

Kljucne besede: radikalne skupine, simboli, ekstremisticna gibanja, ogrozZanje

Neonacisticne skupine najbolj sovrazijo jude, homoseksualce, kristjane in druge pripadnike raz-
licnih ver, vendar od vseh nastetih Se najbolj sovrazijo in prezirajo jude. Za neonaciste je jud smr-
tni sovraznik, boj proti judom si predstavljajo kot sveto vojno, kot vojno med dobrim in zlom saj
naj bi jud po njihovem nadziral vlade drzav, medije in financne institucije ter tako bil odgovoren
za vse globalne teZave. Ce imajo neonacisti¢ne skupine skupno sovrastvo do judov in ostalih sku-
pin, jim je skupno to, da ljubijo in oboZujejo Hitlerja in nacisticno Nemcijo. Obstajajo razlike med
neonacisticnimi skupinami, saj niso vse skupine nasilne oziroma nekatere skupine prikazujejo
samo sovrastvo, rasizem, netolerantnost ipd., medtem, ko druge skupine delujejo nasilno, spet
tretje pa delujejo politi¢no, z namenom ustanovitve fasisticne drzave (The Southern Poverty Law
Center, 2015).

Nasilnih dejanj se posluzujejo predvsem skupine z ekstremisticno radikalnim razmisljanjem, ki
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informacijsko tehnologijo uporabljajo za razsirjanje svoje politike, agende. S pomocjo spleta raz-
Sirjajo ideolosko propagiranje, zbirajo nove simpatizerje ter varno komunicirajo med posamezni-
ki in skupinami (Weiman, 2004). Simboli skupin imajo po navadi globlji pomen in lahko Ze iz njih
razberemo za kaksno vrsto skupine gre ter kakSna je vsebina sporocila (The Anti-Defamation
League, 2004).

»Nacisti so kot virus na skornjih. Lahko jih obriSete z ognjem z neba, z izobrazbo, kaznovanjem
njihove simbolike ali s posmehovanjem. Nekako pa se jim vedno uspe prilagoditi in razviti tako,
da se prikazejo na najbolj cudnih mestih in v najbolj cudnih oblikah. Opisujemo vam 10 manife-
stacij modernega neonacizma, ki jih celo Hitler ne bi prepoznal'« (Tormsen, 2015: 1):

Patrol 36 (Izrael).

Tsagaan Khas (Mongolija).
Nispters (Nemdija).

Gay Aryan Skinheads (Rusija).
Golden Dawn (Grcija).

Sao Paolo Skinheads (Brazilija).
Creativity Movement (ZDA).
AZOV Battalion (Ukrajina).
Vigrid (Norveska).

National Socialist Japanese Workers Party (Japonska). Poznana kot Nationalsozialistische Ja-
panische Arbeiterpartei (NSJAP) oziroma Japonska nacionalsocialisticna delavska stranka.

V prispevku bomo z analiziranjem javno dostopnih virov predstavili posamezne kratice, simbole,
rune, glasbene skupine in blagovne znamke, politicne stranke in gibanja ter skupine po drzavah,
ki simbole uporabljajo. Poznavanje simbolov lahko ljudi pravocasno opozori na nevarnost pojava
ekstremistov na dolocenem obmocdju, kjer lahko skupaj s policijo in drugimi organi, ki zagotavlja-
jo varnost, povecajo preventivne ukrepe za preprecitev morebitnih napadov, izvrSevanje kaznivih
dejanj in prekrskov teh skupin.

V mnogih drzavah je neonacizem prepovedan, zato so prepovedani tudi njihovi simboli. Neonaci-
sti se v javnosti ne smejo kazati z nacisti¢nimi simboli (svastiko, razno raznimi runami, ss lobanjo
ipd.), prav tako ne smejo komunicirati z raznimi gestami, zato so naredili kratice.

Neonacisti kratice povecini uporabljajo na spletu. Najbolj pogosto uporabljene kratice so, 88,
14/88, 4R, C18, 28, HH, BH, B&H, RAC, RaHoWa, HFFH, ROA, ORION, WPWW, ACAB in ZOG (Guide-to-
-spotting-klansmen-neo-nazis-racist, 2012):

88 pomeni Heil Hitler, 8 pomeni h, ker je ¢rka h, osma crka v abecedi.

Kratica 14/88 je sestavljena iz 14 besed in iz pozdrava Hitlerju. 14/88 - David Lane: “We must
secure the existence of our people and a future for white children”. (Moramo zagotoviti obstoj
nasih ljudi in prihodnost belih otrok) (Southern Poverty Law Center, 2015).

Kratica 4R pomeni, Cetrti rajh.
AB predstavlja arijsko bratovscino.

Ved na: http:/Mlistverse.com/2015/04/15/10-of-the-worlds-weirdest-neo-nazi-groups/
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C18, predstavlja t.i. novodobni SS, saj C pomeni combat, pod 1 je crka A in pod 8 je Crka H,
torej, Combat Adolf Hitler, ali novodobni SS, tako kot je bil v€asih to SSLAH (SS Leibstandarte
Adolf Hitler).

Kratice 28, BH in B&H, pomenijo kri in Cast ali blood and honour. Hitlerjeva mladina je imela
na nozih, vgraviran napis, kri in cast.

100 % pomeni, 100 % arijska rasa.
HH je enako kot 88, torej Heil Hitler.

WPWW/WP pomeni Bela moc ali bel ponos, Sirom sveta, gre za t.i. rasizem, saj je edino bela
rasa, »prava« rasa.

RAC, predstavlja kompilacijo neonacisticnih skupin, ki se borijo proti komunizmu, saj RAC po-
meni, Rock against communism.

RaHoWa ali sveta rasna vojna, bele rase.

Gott mit uns so uporabljali vojaki Wehrmachta, kot bog z nami, sedaj ga uporabljajo neona-
cisti.

Meine ehre heiSSt treue, je bil slogan vojakov SS-a, kar pomeni, zvestoba je moja Cast. Vojaki
SS, so bili zvesti Hitlerju, saj so bili njegova osebna garda, tako kot so bili v starem rimu pre-
torijanci osebna garda cesarja.

Kratica ZOG ali zionisti¢na okupacija, ima antisemitsko sporocilo. Beseda zionizem se nanasa
na zide oziroma na lzrael in Wall street v Ameriki.

Kratico ACAB uporabljajo tako desni kot levi ekstremisti, pomeni pa, da so vsi policaji svinje.

HFFH pomeni, Hammerskin za vedno, za vedno Hammerskin. HFFH predstavlja drzavo
Hammerskin, ali drzavo bele rase. Hammerskin predstavlja rasisticno, neonacisticno glasbe-
no skupino, ki se je specializirala za »trZzenje« in promocijo rokovske glasbe. Skupina je bila
ustanovljena leta 1988, v Dallasu, Teksas.

ROA pomeni, rasa Cez vse, torej bela rasa nad vsemi rasami.

ORION (Our Race is Our Nation) pomeni nasa rasa, je nasa nacija. Kratice ORION se posluzuje-
jo rasisti (KKK — Ku Klux Klan), neonacisti in desni ekstremisti.

Nasteli smo najbolj pogosto uporabljene kratice. Le-te se vecinoma uporabljajo na spletu, pred-
vsem na raznih forumih in spletnih straneh (youtube). Potrebno je poudariti, da velika vecina
mladih neonacistov ali novodobnih neonacistov vseh kratic niti ne pozna oziroma so seznanjeni
samo z najbolj uporabljenimi.

Pri interpretaciji kratic, lahko pride do zmot. Predvsem pri kratici 88, saj 88 ne pomeni vedno Heil
Hitler, ampak lahko pomeni letnico rojstva, srecno kitajsko stevilo ali kaj drugega. Enako velja za
kratici BH in HH, lahko pomenita Blood & Honor, Heil Hitler, ali pa nekaj drugega. Enako velja za
kratico ORION, saj lahko predstavlja ozvezdje (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and
Symbols in European Football, 2013).

V prejSnjem poglavju smo opisali posamezne kratice, ki jih uporabljajo neonacisti, v nadaljevanju
pa bomo predstavili in opisali najbolj uporabljene nacisti¢ne simbole, s katerimi se posamezniki,
skupine in gibanja predstavljajo v javnosti. Svastika, White power white pride, keltski kriz, triske-
le, ¢rno sonce, nacisticni orel, zastava tretjega rajha in drugega nemskega rajha, mec in kladivo,
SS totenkopf lobanja, simbol Ku Klux Klana ter simbol Blood & Honor in Combat 18, so najbolj
uporabljeni nacisti¢ni simboli. Ceprav so simboli v mnogih drzavah prepovedani, jih neonacisti
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uporabljajo na raznih prireditvah, shodih ali na stadionih (Networkfare: Monitoring Discriminato-
ry Signs and Symbols in European Football, 2013). Svastiko, simbol nacizma, uporabljajo v manjsi
obliki, ve¢ pa uporabljajo druge oblike svastike, kot na primer triskele, keltski kriz, simbol Blood
and Honor in Combat 18. Simboli se uporabljajo po vsem svetu, saj gre za globalne neonacisticne
simbole, navsezadnje pa neonacisti niso samo v Evropi, ampak tudi v Ameriki, Rusiji, Aziji (npr. v
Maleziji) in Avstraliji. Ne smemo pozabiti omeniti, da so Rusija, Nemcija in Amerika drzZave, ki ima-
jo najvecje Stevilo neonacistov, sledijo ostale drzave kot so Srbija, MadzZarska, Bolgarija, Poljska,
Italija, Slovenija in Romunija. Nacisticni in neonacisticni simboli se uporabljajo predvsem v bivsih
socialisticnih drzavah (Hazel, 2015).

Svastika je v mnogih starih kulturah pomenila simbol Zivljenja, moci in sonca. Kasneje pa je sva-
stika postala simbol trpljenja, nasilja in smrti ter prepoznavni znak nacistov. Neonacisti se Se
vedno posluzujejo uporabe svastike, ki je bila simbol nacisticne Nemcije, vendar ne v tako veliki
meri, saj uporabljajo druge razliCice svastike. Prikazali bomo slike svastiko Zlate Zore, Ruske na-
cionalne fronte, nemskega rajha, Kolovrat svastiko, Krohnovo svastiko in svastiko nacionalistic-
ne narodne fronte (Loeser, 2013). Svastika je simbol, ki ima veliko pomenov, saj jo uporabljale
razlicne kulture po celem svetu. Svastika lahko predstavlja zZivljenje, moc, sonce, strelo ali pa
Clovesko bitje, ki ima dve roki in dve nogi. Hitler je s svojo svastiko, ki jo je uporabil kot simbol
NSDAP (Nemske nacionalne delavske partije), dodal Se smrt in trpljenje. Navdih je dobil od skrite
Thulske organizacije, s katero je NSDAP sodelovala. Od leta 1919 do konca poletja 1921 je Hitler
imel dostop do posebne Nacionalisticne knjiznice, ki jo je imel v lasti dr. Friedich Krohn. Friedich
Krohn je bil zobozdravnik ter aktivni ¢clan Thulske organizacije. Friedich Krohn je pomemben, ker
je bil avtor prve svastike (slika 5), ki so jo nacisti uporabili leta 1920 na prvem uradnem srecanju
stranke. Krohna je Hitler omenil v knjigi Mein Kampf, kot avtorja svastike, kasneje pa je Hitler sam
oblikoval svastiko, ki je postala simbol nacizma s tem pa simbol trpljenja in smrti (Loeser, 2013).

Slika 1: Svastika Zlate Zore (Vir: Todorovic, 2008)

Slika 2: Svastika ruske nacionalne fronte (Vir: Ollé, 2003)
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Slika 3: Svastika nemskega tretjega rajha (Vir: Martins in Sensen, 2013)

K

Slika 4: Kolovrat svastika (Vir: Wikimedia, 2012)

Slika 5: Krohn svastika (Vir: Krohn, 2010)

Slika 6: Svastika nacionalisticne narodne fronte (Vir: Schmdger, 2003)

ZBORNIK PRISPEVKOV
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Simbol White Power / White Pride, uporabljajo obritoglavci (skinheadi), neonacisti, rasisti in desni
ekstremisti. Simbol ponazarja superiornost bele rase. Bela stisnjena pest desne roke, predstavlja
White Power / White Pride (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in Europe-
an Football, 2013).

Slika 7: White power (Vir: Guide to Spotting Klansmen, Neo-Nazis, Racist Skinheads, and Other White Supremacists , 2012)

Simbol keltskega kriza, uporabljajo rasisti (KKK) in neonacisti. Keltski kriZ ponazarja superiornost
bele rase, podobno kot simbol White Power / White Pride. Simbol se najveckrat uporablja na no-
gometnih stadionih. Sestavljen je iz ¢rke O v kateri je narisan kriz (Hazel, 2015).

Slika 9: Keltski kriz (Vir: Collins, 2014)



16. DNEVI VARSTVOSLOVJA
ZBORNIK PRISPEVKOV

Triskele je v bistvu novodobni simbol svastike. Triskele je lahko v kotni obliki ali v obliki zasuka-
nega kroga. Triskele je eden od mnogih starodavnih simbolov stare predkrs¢anske Evrope, ki so
si ga nacisti prisvojili. Po drugi svetovni vojni je Triskele postal simbol sovrastva, predvsem zaradi
juznoafriskih belih supremacistov (Afrikaner Weerstandsbeweging - AWB), ki so nastali leta 1970.
AWB je uporabljala podobno zastavo kot nacisti, s tem, da je zamenjala stavistiko s triskele (tris-
kele je sestavljen iz treh sedmic). Triskele uporabljajo tako rasisti kot neonacisti (npr. triskele in
blood and honour) (Hate on Display™ Hate Symbols Database: Triskele, 2015).

Slika 10: Triskele (Vir: Radel, 1995)

Slika 11: Triskele kot zastava (Vir: Hazel, 2015)

Blood & Honour in Combat 18, predstavljata neonacisticno mednarodno gibanje. Govorimo lahko
o novodobnem SS in novodobni Hitlerjevi mladini (Loeser, 2014). Najpogosteje se uporablja tris-
kele simbol in simbol SS lobanje, zraven pa napis Combat 18 in Blood & Honor. To mednarodno
neonacisticno gibanje se razprostira po Nemciji, Poljski, Avstriji, Rusiji, Sloveniji, Srbiji, Ameriki,
Ceski, Madzarski, Romuniji, Bolgariji, Ukrajini, Angliji, Hrvaski ter Franciji (Hazel, 2015).

lood & PHonotir

Slika 12: Blood & Honour (Vir: Hazel, 2015)
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Slika 13: Blood & Honour in Combat 18 (Vir: Hazel, 2015)

Simbol ¢rno sonce ali Soncno kolo ponazarja svastiko, ki je sestavljena iz 12 Sig run. Prvotno je
Crno sonce bila vikindka runa, v drugi svetovni vojni so jo pripadniki SS-a ukradli in uporabljali
(Hazel, 2015). Sig rune izhajajo iz nemske mitologije, v nacisti¢ni Nemciji, so Sig rune uporabljali
pripadniki SS. Danes se ¢rno sonce uporablja kot »nadomestek« svastike. Uporablja se ga na sta-
dionih, neonacisti¢nih shodih ali prireditvah (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and
Symbols in European Football, 2013).

Slika 14: Crno sonce (Vir: Hazel, 2015)

Neonacisti se posluZujejo zastave tretjega rajha, ki je bila v veljavi od leta 1935 do leta 1945.

Slika 15: Zastava tretjega rajha (Vir: Archive of the colors, 2003)



16. DNEVI VARSTVOSLOVJA
ZBORNIK PRISPEVKOV

Neonacisti uporabljajo tudi zastavo drugega nemskega rajha. Potrebno je poudariti, da ta za-
stava ni bila nikoli uporabljena v ¢asu nacistov. Lai¢nha javnost ni dovolj seznanjena z nemsko
zgodovino in tako tudi ne ve, da to zastavo uporabljajo neonacisti. Zastava nemskega imperija
predstavlja avtoritativnost pred demokrati¢nimi casi, prav zaradi tega jo uporabljajo neonacisti
(Historical Flags of our Ancestors, 2015). Najveckrat se jo uporablja na stadionih, prireditvah ali
v gostilnah, ko neonacisti praznujejo 'svoje' praznike (Networkfare: Monitoring Discriminatory
Signs and Symbols in European Football, 2013).

Slika 16: Zastava drugega nemskega rajha (Vir: Linke, 2012)

Neonacisti, rasisti in pripadniki KKK, uporabljajo simbol, ki je sestavljen iz kroga, v krogu je kriz, v
sredini kriza pa je rdeca pika, ki ponazarja kri. Simbol se najveckrat pojavi na nogometnih stadio-
nih, ter, v Ameriki, na prireditvah KKK (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols
in European Football, 2013).

Slika 17: Ku Klux Klan (Vir: Martins, 1998)

Nacisticni orel je bil v uporabi od leta 1934 do 1945. Neonacisti ga uporabljajo na raznih shodih,
prireditvah ali na nogometnih stadionih (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Sym-
bols in European Football, 2013). Nacisticni orel drzi v nogah keltski kriz ali pa mec in kladivo
(slika 19) (Loeser, 2014).
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Slika 19: Nacisticni orel z mecem in kladivom (Vir: Billyboy, 2002)

Mec in kladivo je bil simbol Hitlerjeve mladine in simbol nemske delavne druzbe. Danes ga
uporabljajo neonacisti, kot simbol cetrtega rajha in kot simbol novodobne Hitlerjeve mladine
(Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football, 2013).

Slika 20: MeC in kladivo (Vir: Martins-Tuvdlkin, 2004)
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Pripadniki SS, so uporabljali simbol lobanje. Simbol je predstavljal njihovo poslanstvo oziroma,
njihov moto, ki je bil, dajem smrt in sprejemam smrt. Danes je simbol SS-a, najbolj vidno upo-
rabljen simbol med neonacisti, najdemo ga na oblekah, plakatih, zastavah, letakih itd. (Loeser,
2014).

ot
N AT

Slika 21: SS — Totenkopf lobanja (Vir: Hazel, 2015)

Predstavili smo simbole posameznih skupin in gibanj. V sledecem poglavju bomo za lazje razu-
mevanje in predstavo izpostavili Se rune. Rune izvirajo iz stare nordijske kulture, kasneje nemske.
Run so se posluzevali nacisti, predvsem pripadniki SS (Loeser, 2014). Danes se run posluZujejo
neonacisti in rasisti. Rune so natisnjene na obleke, zastave ali razno razne transparente. Rune
se najveckrat pojavljajo na nogometnih stadionih, v Nemciji, Poljski in celo v Rusiji (Networkfare:
Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football, 2013).

Runo Sig so uporabljali nacisti oziroma pripadniki SS in pripadniki Hitlerjeve mladine. Najbolj
prepoznavna runa (Ce lahko tako reCemo) je esesovski simbol, ki je sestavljen iz dveh S-jev ali
dveh Sig run - SS. Hitlerjeva mladina je uporabljala le eno Sig runo, SS pa dve (Networkfare: Mo-
nitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football, 2013). Ker Sig runa nadomesti
¢rko s, se zato najveckrat pojavlja prav na nogometnih stadionih ali shodih. V starem nordijskem
in germanskem svetu run, Sig runa predstavlja sonce. Starejso razliico Sig rune so rekonstruirali
v ime sowilo ali 'sonce’, novejSo razlic¢ico pa so poimenovali 'sol' ali 'sonce'. Anglo-saksonsko ime
Futhorc je ime za sigel ali 'sonce’, Guido von List je imenu sigel spremenil pomen v 'zmago', nem-
Sko 'Sieg'. Zaradi te spremembe je bila runa Sig ali Siegesrune (runa zmage) najbolj prepoznavna
in popularna v nacisti¢ni Nemciji, poleg Hakenkreuza (svastike). Sig runo je leta 1933 izdelal gra-
ficni oblikovalec Walter Heck. Potrebno je poudariti, da nacisticna Sig runa (runa zmage) nima
nikakrsnih povezav s starodavno simboliko, ki je ponazarjala sonce (The Viking Rune, 2015).
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Slika 22: Sig runa (Vir: Wikimedia. 2014)

Wolfsangel runo so uporabljali vojaki SS Das Reich, vojaki Wehrmachta, drugi pripadniki (policij-
ske enote) ter pripadniki Werewolf oddelka - Volkodlakov nacrt je bil zasnovan leta 1944, temeljil
bi na nacisticnem odporu. Odpor bi potekal na zavezniskem ozemlju, torej za sovraznikovo crto
(The Wiking rune, 2015). Wolfsangel runa je najbolj uporabljena med navijaskimi skupinami, ki
gojijo podobna prepric¢anja kot neonacisti in rasisti. Wolfsangel runa je starodavni simbol, kateri
naj bi odganjal volkove. Runo so v starih casih uporabljali ob cestah, na znakih in grbih. (Hate on
Display™ Hate Symbols Database, 2015). Ce so runo v starih ¢asih uporabljali za odganjanje vol-
kov, so nacisti in pripadniki SS-a runo uporabljali za preganjanje sovraznikov Nemcije ali 'volkov'.
»Runa predstavlja starodavno Zelezno oroZje s katero so lovili in ubijali volkove« (Wotans, 2011:

R

Slika 23: Wolfsangel runa (Vir: Hazel, 2015)

Pripadniki SA ali jurisniki stranke NSDAP, so uporabljali Tiwaz / Tyr runo. Najbolj se je uporabljala
v Solah za nacisticne vodje (Reichsfiihrerschulen) (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs
and Symbols in European Football, 2013). Tako kot vecina run, so tudi to uporabljali pripadniki SS
in Hitlerjeve mladine. (Tyriel, 2012). Tiwaz runa ali kot 'runa Zrtvovanja (posameznika) za dobrobit
celote (druzbe)'. Zaradi tega so se je posluzevali pripadniki SS-a, saj so bili indoktrinirani ali pa
'nauceni', da se morajo Zrtvovati za Nemcijo, naj se borijo do konca, do konca svojega obstoja,
zaradi take indoktrinacije je bilo veliko Zrtev med pripadniki Waffen SS. Tiwaz runa je v bistvu
bojevniska runa poimenovana po severnem Tyr bogu, ki je simboliziral red in pravicnost (Tyriel,
2012). Pojmi kot Zrtvovanje in vzpostavljanje 'reda in pravicnosti' pripadnikom Waffen SS niso
bili tuji, zato so tudi ponotranjili pomen Tiwaz rune. Danes se neonacisti posluzujejo Tiwaz rune,
mislec, da vzpostavljajo' red in pravi¢nost'.
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Slika 24: Tyr runa (Vir: Wikimedia, 2006)

Zacetki in uporaba Odal rune ali rune zemlje in krvi, segajo v 3. stoletje. Odal runo so uporablja-
li pripadniki Hitlerjeve mladine. Kasneje jo je uporabljala prepovedana neonacisticna skupina
Wiking Youth (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football,
2013). Wiking Youth temelji na enakem principu kot je temeljila SS skupina Wiking Division. SS
skupina Wiking Divison je bila sestavljena vecinoma iz ne nemskih vojakov. Skupina Wiking Youth
Wiking - Jugend bi tako zdruzevala vse bele neonaciste (Loeser, 2013).

Slika 25: 0dal runa (Vir: Todorovic, 2013)

Runo smrti so uporabljali pripadniki SS, saj je bil eden od njihovih sloganov 'Dajem smrt in spre-
jemam smrt'. Runa smrti je obrnjena navzdol, Ce bi bila runa obrnjena navzgor, bi bila potem to
runa zivljenja (Tyriel, 2012). Neonacisti runo smrti uporabljajo za komemoracijo, v spomin in Cast,
Rudolfu Hessu, desni roki Hitlerja. Shodi, prireditve in nogometni stadioni so kraji, kjer neonaci-
sti pokazejo runo smrti (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European
Football, 2013). Yr runa simbolizira popolnost, skupek vsega znanja, ki ga je oseba pridobila v svo-
jem popotovanju, Yr runa torej simoblizira znanje in dokazilo o doloceni spretnosti (Silver, 2014).
Yr runa se lahko nanasa tudi na lok, lahko tudi simbolizira oziroma ponazarja orozje (katerokoli),
torej simbolizira kombinacijo spretnosti in znanja (npr. kako narediti lok, orozje). Orozje predsta-
vlja mog¢, status in spretnost, saj natancno izdelano oroZzje izstopa kot simbol ponosa, pozornosti,
vescine, skrbnosti in magije (znanja) (Silver, 2014). Zaradi tega so se Yr rune posluzevali pripadniki
SS-ain Hitlerjugend, saj je predstavljala popolnost. Vojaki SS-a in Hitlerjugend naj bi predstavljali
popolnost, ponos, orozje, disciplino in skupek znanja nacisticne Nemcije.
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Slika 26: Runa smrti (Vir: Wikimedia, 2008)

Runa zivljenja predstavlja moc naroda ter predstavlja in simbolizira osebo, ki se s svojimi rokami
steguje k bogu. Runa predstavlja mog, rojstvo, reinkarnacijo in obnovo rase, naroda. Neonacisti jo
uporabljajo kot simbol upanja ozivitve ponovnega nacisticnega rajha, ki se bo kot feniks iz pepela
vzpel in zavladal svetu (Tyriel, 2012). Runo uporabljajo tako nemski kot amerisSki neonacisti ter
druge rasisticne in ekstremisticne skupine. Runa se pojavlja na shodih, prireditvah in stadionih
(Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football, 2013).

Slika 27: Runa Zivljenja (Vir: Odinsen AOR, 2014)

Predstavili bomo najbolj relevantne blagovne znamke in glasbene skupine: Thor Steinar, Skrewdri-
ver/Landser, White Rex, Kolovrat, Svastone, Frontbann 24, Consdaple, Otadzbina ter Masterrace
Europe, ki za svojo propagando in delovanje uporabljajo v prejSnjem poglavju nasStete rune, sim-
bole ipd. Omenjene skupine so kljuCne za neonaciste, saj se le-ti preko skupin sporazumevajo,
financirajo gibanje, javne shode in prireditve, materialne stvari in propagando, vsaka skupina pa
ima tudi skrit pomen, ki ga poznajo samo neonacisti, medtem, ko lai¢na javnost ter tudi policija
niso seznanjeni s sporocili teh skupin. Imena skupin niso naklju¢no izbrana; Na primer blagov-
na znamka Thor Steinar kot vir financiranja neonacistov ter kot znamka, ki pocasi prodira v svet
mode (obleke kupujejo in nosijo tisti, ki nimajo ni¢ z neonacizmom, saj niso osvesceni o ozadju
te blagovne znamke). Ne navsezadnje pa se skupine posluzujejo tudi uporabe neonacisti¢nih kra-
tic, kar sluzi kot komuniciranje in sporazumevanje med neonacisti (skupina White Rex uporablja
kratico 14/88). Glasbeni skupini Skrewdriver in Landser prepevata hvalospeve nacizmu, pesmi,
ki bi morale biti na smetis¢u zgodovine, ker pa laicna javnost ni dovolj seznanjena, prav tako pa
tudi ne policija, so te skupine dovoljene (predvsem na internetu - na primer youtube kanal). Ne-
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onacisticni simboli niso le kratice, simboli in rune, temvec so tudi blagovne znamke in glasbene
skupine.

Nemska blagovna znamka oblacil, ki uporablja Sig in Wolfsangel runo. Znamka je priljubljena tako
med neonacisti, rasisti kot desnimi ekstremisti, saj so na oblekah natisnjene rune (Networkfare:
Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football, 2013). Znamka je bila usta-
novljena leta 2002. Vodstvo Thor Steinarja je zanikalo namigovanja in obtozbe, da so povezani
z neonacisti in ostalimi radikalnimi skupinami, ne morejo pa zanikati, da je Thor Steinar zelo
priljubljena blagovna znamka med neonacisti (Nolan, 2008). Thor Steinar predstavlja financni vir
neonacistom, leta 2010 pa je znamka prodrla na ukrajinski trg. Znamka je popularna predvsem
med srednjim zgornjim razredom v Kijevu, saj logotip na oblekah spominja na nordijske podo-
be ali na volka, ki tuli ob luni. Te podobe pa se skladajo s predstavo o »maco« stilu, kakrSnega
imajo ukrajinski moski. Ce je bil Thor Steinar na zacetku priljubljen med neonacisti, torej med
delavskim razredom, z leti cedalje bolj postaja priljubljen in popularen med bogatim razredom,
kar pomeni, da bogati razred nevede financira neonaciste ali pa, da je med bogatim razredom
veliko simpatizerjev neonacizma (Rogers, 2015). Nekdo, ki ne pozna ozadja Thor Steinarja, lahko z
lahkoto Thor Steinar zamenja s podobnimi blagovnimi znamkami kot sta Aeropostale and Aber-
crombie in Fitch. Obstaja razlika, da Thor Steinar uporablja subtilne nacisticne znake, simbole,
rune ali logotipe. Znak na obleki Thor Steinar je lahko ali germanska runa (Sig, Wolfsangel runa,
runa smrti ali runa Zivljenja) ali podoba nemskega vojnega letala iz ¢asa druge svetovne vojne
Messerschmitt. Vsa ta subtilna sporocila in znaki, so pomagali k preoblikovanju kulture s tem pa
tudi modne kulture znotraj evropske radikalne desnice (Rogers, 2015).

Skrewdriver je angleska glasbena skupina, Landser nemska glasbena skupina. Obe skupini so-
delujeta v RAC (Rock against Communism) in obe skupini spadata pod rockovsko, metalsko glas-
bo oziroma pod »hate music« (Love, 2013). Skupina Skrewdriver je bila ustanovljena leta 1976 v
mestu Poulton-le-Fylde. Njen ustanovitelj je lan Stuart. Sprva je skupina delovala anti rasisticno,
kasneje pa je zacela sodelovati z neonacisti in se tako pridruZila RAC (Pearce, 1987). Skrewdriver
se napiSe s ¢rko k, namesto c (kot screwdriver). Skrewdriver je zelo razsirjena med rasisti, neona-
cisti in desnimi ekstremisti. Neonacisti s pomocjo Skrewdriver skupine pridobivajo financo korist
(prodaja albumov in cd-jev ter majic) (The Anti-Defamation League, 2004). Predstavili bomo nekaj
skladb oziroma tiste najbolj relevantne, ki jih je izdala skupina Skrewdriver:

Europa Awake! - ali Evropa prebudi se, kot so to uporabljali nacisti, s tem, da so imeli na-
cisti 'Nemcija prebudi se' (Deutschland Erwache!). Prilagamo odlomek pesmi Europa awake
in Deutschland Erwache: Europe awake, for the white man's sake! Europe awake, before it's
too late! Deutschland erwache aus deinem bosen Traum! Gib fremden Juden in deinem Reich
nicht Raum! (Germany awake from your nightmare! Give foreign Jews no place in your Reich!)
(Pearce, 1987).

Hail Victory (pozdrav zmagi - Sieg Heil).
Blood & Honour.

46 years (pred 46 leti oziroma 1945 je bil nacizem poraZen, pesem pa je spisana v spomin
nacizmu).

The Snow Fell (zapadel je sneg). Pesem je posvecena nemskim vojakom, ki so se borili na ruski
fronti.
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Our Pride is Our Loyalty (nas ponos je nasa Cast, podobno kot so imeli vojaki SS-a, zvestoba
je moja Cast).

Na podlagi preucene literature, poznavanja zgodovine, nemskega in angleSkega jezika smo inter-
pretirali zgoraj omenjene skladbe in njihov pomen.

Skupina Landser je bila ustanovljena v Berlinu leta 1991 in je delovala do leta 2003. Beseda Lan-
dser v nemscini pomeni vojaka oziroma pehoto, uporabljala pa se je med drugo svetovno vojno.
Tudi ta skupina sodeluje v RAC. Na enem od albumov skupine je bil zapis Final Solution ali En-
dlosung, torej kot koncna resitev na vprasanje judovskega problema, ki so ga nacisti postavili leta
1941 (The Anti-Defamation League, 2004). Ce je skupina Skrewdriver rasisti¢na in sodeluje z neo-
nacisti, potem je Landser mnogo vec kot le rasisti¢na skupina, saj sodeluje s pripadniki Combat
18, Blood & Honor in Terromachina . Ker je Landser v Nemciji prepovedana skupina, distribucija
rasisticne glasbe in neonacisticne glasbe poteka po internetu, natancneje po p2p sistemu ozi-
roma preko utorrent programa. V Nemciji in Ameriki je njihova glasba prepovedana v Angliji in v
vzhodni Evropi (Rusija, Ukrajina, Poljska) pa je legalna (The Anti-Defamation League, 2004).

Pesmi skupine Der Landser:

Polacken tango (Poljski tango). Pesem je posvecena nemski okupaciji Poljske iz leta 1939, ko
so nacisti Poljsko okupirali v dveh tednih. Pesem Polacken tanko govori s kaksSno lahkoto so
nacisti okupirali Poljsko, nosi tudi sovrazno sporocilo do Poljakov (Shekhovtsov, 2013).

Sturmfiihrer (vodja juriSnikov ali pripadnik SS). Pesem je posvecena vojakom SS.

88 Rock’NRoll Band (Heil Hitler Rock’N Roll Band). Pesem govori o novi dobi rockrolla, kot o
Hitlerski Rock’N Roll glasbeni zvrsti.

Opa war Sturmfiihrer bei der SS (prevod: Dedek je bil vojak pri SS). Pesem je posvecena padlim
vojakom SS.

10 Rleine kommi-schweine (10 malih komunisti¢nih svinj). Gre za t.i. RAC pesem (Rock against
Communism).

Fredericus rex. Pesem je posvecena pruskemu generalu, Frideriku velikemu oziroma Frideri-
ku drugemu, ki je bil kralj Prusije od 1740 do 1786. Friderik Veliki je osvajal ozemlja v imenu
Prusije. Znan je po svojih vojaskih zmagah, spremembi pruske vojaske organizacije in najbolj
znan je po sedem letni vojni, ki je potekala od 1756 do 1763. Po koncu sedem letne vojne je bil
znan kot Friderik Veliki.

lan Stuart (pesem je posvecena pevcu in ustanovitelju skupine Skrewdriver).

Na podlagi preucene literature, poznavanja zgodovine in nemskega jezika smo interpretirali zgo-
raj omenjene skladbe in njihov pomen.

Neonacisti na shodih, prireditvah in razno raznih praznovanjih, nosijo majice skupine Skrewdri-
ver in Landser (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European Football,
2013).

Je ruska Sportna blagovna znamka, ki ima za logotip kratico 88 in ¢rno sonce, znotraj sonca pa ima
lahko narisano ¢elado Vikinga, rimskega legionarja ali srednjeveskega krizarja. Ce majica vsebuje
logotip 88, potem ima narisane padajoce bombe, kot spomin na Dresden (Networkfare: Monito-
ring Discriminatory Signs and Symbols in European Football, 2013). Propaganda White Rex, je zelo
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nazorna, saj spodbuja predvsem mlade ljudi, da mora biti vsak zaveden drzavljan pripravljen
ubijati in varovati svojo drzavo pred tujci, ne slovani. White Rex ni samo ruska Sportna blagovna
znamka, temvec tudi klub mesanih borilnih vesc¢in (MMA) in neonacisticno gibanje, ki sega do An-
glije, saj pripadniki White Rex trenirajo angleSke neonaciste (Shekhovtsov, 2014). White Rex MMA,
je bil ustanovljen 14, avgusta leta 2008, ali 14.08.08, kar pa predstavlja kratico oziroma besede
Davida Lanea: “We must secure the existence of our people and a future for white children” (Mo-
ramo zagotoviti obstoj nasih ljudi in prihodnost belih otrok) (Antifa.cz., 2015).

Gre za rusko glasbeno skupino, ki je »specializirana« za rockovsko, metalsko glasbo. Kolovrat
najbolj znana ruska glasbena skupina, je bila ustanovljena leta 1994 v Moskvi. Skupina se bori
proti komunizmu, sodi pa v album RAC (Rock against Communism). Beseda Kolovrat ali Kolwrat,
pomeni ljudje. Lahko pa predstavlja srednjeveskega ruskega viteza, Yevpatija Kolovrata. Skupina
Kolovrat uporablja za simbol ¢rno sonce in je prakticno priljubljena pri neonacistih in desnih
ekstremistih. Svastika ali kolovrat je imela v slovanskem svetu sveti pomen, saj je ponazarjala
boj med dobrim in zlem ali boj med slovanskim bogom Perunom in Velesom. Simbolizira pa tudi
neskoncnost ali neskoncni cikel sonca, ki ponazarja zivljenje in toplino. Prvi primerek svastike
datira 12.000 let nazaj, odkrili pa so jo v Mezini, Ukrajini, vklesano na slonokosceni figurici (Histo-
ry and meaning of Slavic Swastika - Kolovrat, 2015).

Je ukrajinska Sportna blagovna znamka, ki ima za logotip ¢rno sonce in druge oblike svastike.
Uporabljajo jo ukrajinski neonacisti in desni ekstremisti. Svastone se uporablja kot financni vir
ali dotok neonacistov, ki prodajajo Sportna oblacila, organizirajo pa tudi razlicne koncerte na
katerih igra Skrewdriver (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in European
Football, 2013). 14. avgusta leta 2014 naj bi Svastone organizirala koncert z namenom, da finan¢no
podpre ukrajinske neonaciste, natancneje AZOV bataljon (E.ILR. GmbH, 2014). AZOV bataljon je
sestavljen iz ukrajinskih prostovoljcev ali nacionalistov, patriotov. AZOV bataljon je aktiven od
zaCetka Rusko-Ukrajinske krize, bataljon pa se bojuje z ruskimi nacionalisti (Shaun, 2014).

Gre za prepovedano nemsko ekstremisticno neonacisticno gibanje, ki je nastalo v Berlinu leta
2008. Gibanje Frontbann 24 je dobilo navdih po nacisticnem gibanju, ki je nastalo leta 1924, to-
rej eno leto po neuspesnem Berlinskem pucu (Hintergrund: »Frontbann 24«, 2009). Pripadniki
Frontbanna 24 nosijo podobne obleke ali uniforme kot nacisticni jurisniki, SA. Na majici sta dva
zapisa, na levi strani prsnega kosa je napis Frontbann 24, na desni strani prsnega kosa je narisan
nacisticni orel, v desnem in levem ovratniku pa je Stevilka 24. Frontbann 24 ima izklju¢no samo
nemske neonaciste (Hintergrund: »Frontbann 24«, 2009). Gre za hitro rastoco avtohtono neonaci-
sticno gibanje, sestavljeno iz nacionalistov, ki jim je za zgled Ernst Rohmova paravojaska skupina
iz leta 1924 imenovana Frontbann (Hintergrund: »Frontbann 24«, 2009).
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Consdaple je blagovna znamka oblacil, predvsem puloverjev in moskih majic. Na puloverjih je na-
tisnjen nacisiticni orel, pod njim pa napis Consdaple. Beseda Consdaple izvira iz besede consta-
ble, kar pomeni policist. Consdaple je popularna med neonacisti in desnimi ekstremisti. Pogos-
to se zamenjuje blagovno znamko Lonsdale kot blagovno znamko neonacistov, kar je napacno.
Lonsdale in Consdaple sta Cisto dve razli¢ni blagovni znamki (Networkfare: Monitoring Discrimi-
natory Signs and Symbols in European Football, 2013).

Otazdbina je srbo-hrvaska beseda, pomeni pa domovino (Otadzbina ali kot je to v nacisticni
Nem(ciji bilo Vaterland). Gre za srbsko blagovno znamko, ki je popularna tako na Balkanu kot
tudi v Rusiji. Lahko bi rekli, da gre za slovansko blagovno znamko. Znamko uporabljajo predvsem
neonacisti ter desni ekstremisti (Networkfare: Monitoring Discriminatory Signs and Symbols in
European Football, 2013).

Ze sama beseda Masterrace Europe, vzpodbuja sovrastvo in rasizem saj naj bi beseda Masterrace
simbolizirala Arijsko raso (Ubermensch). Masterrace kot blagovna znamka se ve¢inoma prodaja v
Evropi, v drzavah kot so Nemcija, Rusija, Anglija, Poljska, Madzarska in Srbija. Masterrace upora-
bljajo rasisti, neonacisti ter radikalni in desni ekstremisti (Networkfare: Monitoring Discriminato-
ry Signs and Symbols in European Football, 2013).

V prejsSnjem poglavju smo predstavili glasbene skupine, ki za svoje delovanje in propagando upo-
rabljajo simbole in znake. Za SirSo javnost, ki se udelezuje javnih prireditev, kot so koncerti zgoraj
omenjenih glasbenih skupin, nogometnih tekem in drugih Sportnih ter kulturnih prireditev ter
javnih shodov ali protestov predvsem pa za subjekte nacionalno-varnostnega sistema v Sloveniji,
kot so varnostne sluzbein policija, se nam zdi pomembno, da poznajo dolocene skupine oziro-
ma spoznajo njihova gibanja in rabo dolocenih simbolov. Na zacetku predstavljamo Nemcijo kot
zibelko nacizma in Italijo kot zibelko fasizma, v nadaljevanju pa Se Rusijo in Hrvasko, kjer bomo
ugotovili, da posameznih gibanj ni mogoce posplositi kot edinstvenih na posamezne drzave kot
sta Italija in Nemcija, ampak se lahko pojavljajo kjerkoli in kadarkoli.

Kljub temu, da je Zvezna republika Nemcija po drugi svetovni vojni prekinila vezi z nemsko na-
cisticno preteklostjo, danes zasledimo vec desnicarskih strank, ki podpirajo nacizem. Od konca
druge svetovne vojne je bilo ustanovljenih vec kot stirideset strank in gibanj, le malo pa se jih je
obdrzalo na politicnem prizoriscu (Betz in Immerfall, 1998).

Nemcija ima mnogo politicnih gibanj, skupin in strank. Le-te s svojimi desnicarskimi vzgibi kr-
Sijo zakonodajo in ogrozajo prebivalce. Leta nazaj je pred nemskim ustavnim sodiS¢em potekal
postopek za ukinitev NPOD- NemsSke demokraticne stranke, katere clani so bili obtozeni neona-
zicma. Posamezni vidni ¢lani te stranke so delali v obvescevalni sluzbi Bindesamt fur Verfassun-
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gsshutz. (Betz in Immerfall, 1998). Poznamo Se Volkssozialstische Bewegung Deutschlands/Partei
der Arbeit stranko, ki je bila prepovedana leta 1982, Nationalistische Front, ki je bila prepovedana
leta 1992, Freiheitliche Deutsche ArbeiterPartei (FAP) stranko, German Defence League (GDL) in
ostale z desnicarskimi vzgibi, ki na javnih prireditvah po Nemciji uporabljajo svoje simbole in
izobeSajo zastave ter transparente v znak podpore nacizmu. Skupno vsem omenjenim gibanjem
in strankam je, da imajo radikalno staliSce do tujcev, saj na bi ti ogrozali njihov nacin zivljenja
(Betz in Immerfall, 1998).

Podobno kot v Nem(ciji, so se tudi po drugi svetovni vojni v Italiji pojavila stevilna gibanja, skupine
in stranke, ki svoja nacela in aktivnosti udejanjajo skozi nasilje, za svojo prepoznavnost pa upo-
rabljajo fasisticne simbole. Gibanja in stranke, ki ¢rpajo ideje neposredno iz fasistiCnega bazena,
se zdijo glede podpore Italijanov, manj pomembna. Niso pa vsa tako nepomembna, nekatera so
namrec zelo blizu drzavnim strukturam, predvsem vojski. Ena izmed njih je Casa Pound,italijanska
fasistiCna organizacija, ki je nastala leta 2003 v multikulturni cetrti Rima in v svoje vrste vabi ve-
c¢inoma mlade ljudi.Slednji,se nato z raznimi fasisticnimi simboli udelezujejo nogometnih tekem
po Italiji (Berteni, Giordano in Sartori, 2010). Za nastanek in uspeh Casa Pound je klju¢na glasbena
scena, ki se je oblikovala okoli glasbene skupine ZetaZeroAlfa, katere pevec Gianluca lannone
jet udi vodja gibanja. Med najbolj kontroverzne poglede organizacije Casa Pound sodi njihova
antikapitalisticna politika, ki temelji na spremembi vsakdanjega zivljenja ljudi ter nanjihovemu
izkoris€anju (Berteni, Giordano in Sartori, 2010). Z organizacijo Casa Pound se povezuje tudi Forza
Nouva, italijanska neofasisti¢na stranka oziroma gibanje ter druge naprimer: Movimento Sociale
Fiamma Tricolore ion La Destra in Militia (Monitoring discriminatory signs and symbols in Euro-
pean football, 2013).

V Rusiji so za propagando nacizma ter podobnih skrajnih druzbenih redov ustanovili nekaj gi-
banj in strank, ki s simboli propagirajo svoje skrajne desnicarske namene. Te gibanja so nastala
predvsem po propadu nacizma, ki je korenitno vplival na Sovjetsko zvezo in kasneje samo Rusijo,
predvsem na politicnem podrocju. Ena najveckrat omenjenih organizacij je Slavic Union, ki jo je
leta 1999 ustanovil Dmitry Demushkin in deluje kot neonacisticna paravojaska organizacija. Od
leta 2010 bolj aktivno deluje na obmocju Rusije, sledi pa ji sorodna Ruska nacionalno zdruzenje
(Russian National Unity). Gre za neonanacisti¢no organizacijo, ki jo je ustanovil Alexander Bar-
kashov in se zavzema za izgon tujcev iz drzave ter povecano vlogo tradicionalnih ruskih ustanov,
kot je naprimer ruska pravoslavna cerkev. Omeniti velja Se Soprotivlene, kot skrajno desnicarsko
gibanje, njeni ¢lani pa se udelezujejo in delujejo na nogometnih tekmah v Rusiji (Barkashov, Iva-
nov-Sukharevsky, Kasimovsky in Martsinkevich, 2010).

Leta 1941, 10. aprila, je bila razglasena Neodvisna drzava Hrvaska. V Neodvisni drzavi Hrvaski je
oblast takrat prevzela ustaska protifasisticna in nacionalisticna organizacija, ki jo je vodil dr.
Ante Pavelic. Neodvisna drzava Hrvaska ni imela ustave, strank oziroma parlamenta, delovala je
le vlada, ki je bila sestavljena iz najvplivnejsih veljakov ustaskega gibanja. Vlada, ki jo je vodil
dr. Pavelic, je sama izdajala zakone, ker drzava ni imela zakonodajnega predstavniskega telesa.
Prav tako je rezim Neodvisne drzave Hrvaske razpolagal s svojimi oborozenimi silami, ki so se
imenovale Ustaske vojnice. Formirane so bile po zgledu nemske SS ter legij ¢rnih srajc v Italiji in
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so izvrsevale masovne pokole na celotnem ozemlju, v katerih je bilo pobitih vec sto tisoC Srbov,
Romunov in Judov (Matkovi¢, 1994). V danasnjem Casu lahko povecano aktivnost ustaskega giba-
nja na Hrvaskem pripiSemo financni podpori Hrvaske demokraticne zveze ustaskih izseljencev.
Clani imenovane zveze v javnosti veckrat nastopajo s kazanjem nacisti¢nih simbolov, propagira-
njem nacisticne ideologije ter zanikanjem holokavsta. V letu 2003 so poskusali spremeniti hrva-
Ski Kazenski zakonik, in sicer tako, da bi bilo prepovedano javno kazanje nacisticnih simbolov in
propagiranje nacisticne ideologije, vendar je istega leta ta poskus preprecilo hrvasko ustavno
sodis¢e (Neonazism, 2015).

Neonacisti se zdruzujejo v razlicna gibanja in skupine, ki s svojo aktivnostjo na javnih shodih,
prireditvah ali koncertih oziroma kjerkoli se pojavijo (lahko tudi na ulici, sredi mestnega sredisca,
v trgovini ali v trgovskem centru), vsiljujejo neonacisti¢no ideologijo in misljenje. Lahko delujejo
nenasilno ali nasilno, v vsakem primeru vsiljujejo sovraznost. Ce delujejo nasilno je jasno, da gre
za nazoren prikaz sovraznosti, najveckrat je agresija usmerjena v doloceno skupino ljudi (¢rnci,
homoseksualci, muslimani, pripadniki levice in drugi, ki nasprotujejo neonacizmu in proti tistim
osebam, ki Zelijo egalitarno druzbeno ureditev). Na drugi strani pa imamo neonaciste, ki delujejo
potihoma oziroma prikrito, to pa predstavlja resno groznjo. Neonacisti, ki ne delujejo agresivno,
vendar pa se posluzujejo uporabe neonacisticnih znakov, simbolov, run in blagovnih znamk, tako
poskusajo spremeniti miselnost in kulturo ljudi, saj vecina ljudi ni dovolj seznanjena s problema-
tiko neonacistov in poznavanjem njihove kulture in propagande. Tako kot so se v povojni Nem(ciji
ljudje navadili in sprejeli militantnost in radikalno politicni slog SA, se lahko ljudje danes navadi-
jo na militantnost neonacistov (Thamer, 2009). Seveda ne moremo enaciti SA z neonacisti, lahko
pa prikazemo dolocene podobnosti, saj je nemogoce, da bi celotna druzba podpirala in sprejela
neonaciste, lahko pa se nek dolocen del druzbe odlo¢i podpirati neonaciste. Ce je bil nacizem
oziroma NSDAP mladostnisko gibanje, je neonacizem prav tako (Thamer, 2009). Zato Zelimo okre-
piti znanje o neonacizmu in vzpodbuditi druzbo in drzavljane, da varnostnim organom pomagajo
omejiti ali celo odpraviti neonacizem. Z znanjem se lahko prepreci vstop mladih v neonacizem.

Ena od blagovnih neonacisticnih znamk, Thor Steinar, pocasi prodira v svet mode, v svet obicajnih
ljudi, ki nimajo nobene veze z neonacizmom (Rogers, 2015). S tem pa neonacisti financirajo svoje
gibanje. Tipicen neonacist naj bi bil obritoglavec, oblecen v vojaske hlace, Skornje in bombar ja-
kno, vendar kot smo Ze omenili, so taki neonacisti manj nevarni, kot tisti, ki so obleceni v obicajne
obleke in ki delujejo kot navadni drzavljani. S tem ne Zelimo spodbujati sovraznosti oziroma pro-
pagande, da je potrebno vse neonaciste nemudoma zapreti, ampak, da se neonaciste in neonaci-
zem porazi zznanjem, s poznavanjem njihovega delovanja in propagande, saj je prav znanje tisto,
ki lahko unici neonacizem oziroma vsakrSno sovrazno gibanje, ki nasprotuje egalitarni druzbi.
Zato zelimo krepiti in okrepiti znanje o neonacizmu med strokovno in lai¢no javnostjo.

Ko omenjamo strokovno javnost imamo v mislih predvsem organe pregona in varnostne sluzbe,
ki zagotavljajo javni red in mir ter preprecujejo prekrske in kazniva dejanja (kadar je to potrebno).
Varnostni organi vsakodnevno opravljajo razlicna dela in naloge, predvsem kar se tiCe varovanj
javnih prireditev in shodov. Med prireditve in shode uvrs¢amo nogometne tekme in druge Spor-
tne prireditve, glasbene prireditve (koncerte) ter ostale kulturne in politi¢ne prireditve. Na shodih
lahko neonacisti s svojo prisotnostjo in propagando poskusajo vplivati na javno prireditev, shod
ali pa imajo namen krsiti veljavno zakonodajo (javni red in mir, Siriti nestrpnost ali sovrastvo
do drugace mislecih) in morda izvrSevati kazniva dejanja. Z vidika varnosti je pomembno, da so
varnostne sluzbe in policija seznanjeni z neonacisticno propagando in delovanjem, saj le pozna-
vanje »sovraznika« pomaga pri krepitvi varnosti, boljSi pripravljenosti, zmanjSevanju nestrpnosti
in sovrastva, s tem pa tudi k zmanjsanju prisotnosti neonacizma na dolocenem obmocju.
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ZBORNIK PRISPEVKOV

Zaradi nastetih dejstev smo mnenja, da lahko prispevek pomembno vpliva na delo policistov in
varnostnikov, saj jim bodo podatki lahko v pomoc pri njihovem delu, ko bodo opravljali varova-
nje na javnih prireditev ali shodih. Menimo, da lahko prispevek pomaga pri informiranju laicne
javnosti o neonacistih in njihovi propagandi. Potrebno je Se enkrat poudariti, da ne spodbujamo
pregona neonacistov samo zato, ker so na dolocenem obmocju. Navsezadnje imajo tudi neo-
nacisti pravico do lastnega staliSca, pa Ceprav je to staliSCe napacno, sovrazno, destruktivno in
izkljuCujoce .
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SOSEDSKA (POMOC PRI GRADNJI
OBJEKTA V LASTNI REZI)I - (NE)
EGALNA GOSPODARSKA
DEJAVNOST?

ZORAN CUNK, MojcA KLEMENCIC

)

Namen prispevka

V prispevku smo prikazati sosedsko skupnost kot socialno omrezje z doloceno stopnjo socialnega kapitala
ter njeno (po)moc pri gradnji objektov v lastni reziji. Ob prikazanem teoreticnem in prakticnem ekonom-
skem inputu druzbene odgovornosti smo hkrati obravnavamo njegovo vlogo, pomen in oceno usklajenosti
z drugim bistvenim inputom druZbene odgovornosti - zakonskim, ki ga uveljavlja drzava z definiranjem (ne)
legalne gospodarske dejavnosti.

Metode

Za oblikovanje bistvenih teoreticnih spoznanj o obravnavanem problemu smo z opisno metodo uporabili
strokovno literaturo in vire, ki se nanaSajo na tematiko prispevka. Za proucitev njihovih izraznih oblik v
praksi pa smo z analiticno metodo uporabili ustrezno obdelane sekundarne podatke.

Ugotovitve in omejitve

Pri obravnavi problema smo upostevali zgodovinske in prostorske (podrocje Republike Slovenije) specific-
nosti sosedske pomoci. Navedene specificnosti predstavljajo mocan potencial socialnega kapitala, ki pa je
prisel v navzkrizje z naCrtovanim drzavnim okvirjem delovanja pri obvladovanju (ne)legalne gospodarske
dejavnosti. Vse to je vodilo k izvedbi referenduma, ki je jasno pokazal moc socialnega kapitala sosedske
skupnosti.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Prispevek definira sosedsko pomoc pri gradnji objektov v lastni reZiji, njeno vlogo in pomen v slovenski
praksi, odzive na poskus omejevanja (po)moci s strani drzave ter morebitne odklone na podrodje sive in
¢rne ekonomije. Prispevek pa predstavlja dobro izhodisSce za raziskovanje sosedske pomoci oziroma njene-
ga socialnega kapitala v naselju enostanovanjskih objektov kot konceptualizacije socialne opore.

Kljucne besede: sosedska (po)moc, gradnja objekta v lastni reziji, (ne)legalna ekonomija
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Z namenom dolocitve osnovnih prostorskih struktur drzavnega pomena za usmerjenje razvoja
poselitve v prostoru do leta 2020 je leta 2000 Urbanisticni institut Republike Slovenije v strokov-
nih podlagah za podrocje Stanovanj, kvalitete bivanja in razvoja - PROSTOR SI 2020 (Urbanisti¢ni
inStitut Republike Slovenije, 2000) izhajal iz glavnega izhodis¢a, da je predstava povprecnega Slo-
venca o hisi sredi vrta Se vedno mocno prisotna in je ta oblika stanovanja tudi najbolj zazelena.
Elementarna Zelja ljudi po domu na lastni zemlji in so¢asno dejstvo, da je bila gradnja lastne hise
pogosto realnejSa moznost za reSitev stanovanjskega problema kot nakup dragega, realno nedo-
segljivega in veckrat enoplastno funkcionalnega stanovanja, sta Ze v preteklosti silila prebivalce,
da so se odlocali za samogradnjo (ibid.).

Tudi sami ugotavljamo (Klemenci¢-Manic in drugi, 2011a), da lasten stanovanjski objekt v Sloveniji
Se vedno predstavlja enega osnovnih pogojev za dobro pocutje ljudi in merilo njihove ucinkovito-
sti ter uspesnosti v zivljenju. Omenjena, v Sloveniji dalj casa trajajoca tradicija gradenj objektov,
se je ze pri otrocih pogosto izrazala v teznji po gradnji enostanovanjske stavbe v lastni reziji, ki jo
lahko izvajajo le fizicne osebe. Verovsek in Juvancic (2009) sta v raziskavi prepoznavanja prostor-
skih kvalitet med mladostniki ugotavljala, da je imela vec kot polovica anketiranih devetoSolcev
zeljo po bivanju v »veliki, razkosni hiSi«, v »obicajni, srednji« pa jih je zelelo ziveti le slaba tretji-
na. Ugotavljamo tudi (Klemencic-Manic in drugi, 2011b), da so fizicne osebe gradile letno povprec-
no kar 96,21% vseh enostanovanjskih stavbh. Ob tem je potrebno upostevati oceno, da so fizicne
osebe letno v lastni reZiji zgradile dobrih 1.300 stavb (48,52% od skupaj letno povprecno zgrajenih
2.679 enostanovanjskih stavb). Ocenjujemo, da gradijo fizicne osebe v lastni reziji letno najman;j
45% vseh enostanovanjskih stavb, torej je letna ocena gradenj v lastni reziji okrog 3.994 stavb.
Gradnjo v lastni reziji izredno redko izvaja investitor tudi kot samostojni izvajalec vseh potrebnih
del, velikokrat pa pri temu (so)delujejo drugi individuumi, kot ponudniki (brez)placne pomoci iz
njegove ozje, prostorsko definirane, sosedske skupnosti, na kar pa je drzava ravno zaradi nejasno
opredeljene meje (ne)legalne gospodarske dejavnosti pri tem delu zelo pozorna.

Faze graditve objekta obsegajo po Zakonu o gradnji objektov (2002) (v nadaljevanju ZGO-1) pro-
jektiranje, gradnjo in vzdrZevanje objekta (1. clen ZGO-1(2002)), stavba pa je med drugim objekt z
enim ali veC prostorov, v katere Clovek lahko vstopi in so namenjeni prebivanju (1.1 tocka 2. ¢lena
ZG0-1(2002)). Gradnja novega objekta je izvedba del, s katerimi se zgradi nov objekt oziroma se
objekt dozida ali nadzida in zaradi katerih se bistveno spremeni njegov zunanji izgled (71. toc-
ka 2. ¢lena ZGO-1(2002)). ZGO-1(2002) dovoljuje investitorju tudi gradnjo enostanovanjske hise
v lastni reziji. Pri gradnji v lastni reziji je potrebno upostevati prakso gradnje stavb, ki jo lahko
dolo¢imo glede na kombinacijo dveh dihotomnih meril: formalnega in neformalnega (Kos, 1993).
Proces gradnje stavb je namrec tako kompleksen, da ga ni mogoce strogo formalizirati, hkrati
pa je stopnja standardizacije in produkcijskih postopkov relativno nizka, kar lahko pripomore k
vkljucevanju neformalnih akterjev. Z nasega vidika obravnave gradnje v lastni reziji identificira
Kos (ibid.) dva tipa:

legalno neformalno gradnjo predstavlja najveckrat gradnja samostojno stojece stanovanjske
hiSe, ki jo pretezno izvajajo individualni graditelji s pridobljenimi gradbenimi dovoljenji. Glav-
na znacCilnost takSne gradnje je, da je ne izvaja formalni gradbeni izvajalec (obrtnik, gradbeno

podjetje), ampak si lastnik gradi hiso sam (v lastni reziji) in
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nelegalno neformalna gradnja je gradnja neformalnih izvajalcev, ki se skoraj popolnoma izog-
ne mehanizmom legalne regulacije (¢rna gradnja).

Neformalna gradnja v lastni reziji praviloma vkljucuje sosedsko pomoc. Prepricani smo, da v
primeru sosedske pomoci pri gradnji v lastni reZiji ne moremo govoriti zgolj o posameznih dogo-
vorih investitorja z vsakim sosedom posebej, temvec v teh primerih igra pomembno vlogo sama
sosedska skupnost. Sosedska skupnost izpolnjuje vse splosne znacilnosti skupnosti. Sosedska
skupnost je torej skupina ljudi, ki Zivijo na doloCeni geografski lokaciji in se do neke mere iden-
tificirajo s skupnim bivanjem: med ljudmi obstajajo vezi, osebne in neosebne, formalne in nefor-
malne (Bahovec, 2005). Pripadnost prostoru tako (vsaj ob¢asno) pomembno vpliva na Zivljenje
posameznikov, medsebojne odnose in odnos skupnosti do zunanjega okolja. Osnovne znacilnos-
ti sosedske skupnosti lahko izlus¢imo tudi iz Maritanove (2002) definicije skupnosti. Sosedska
skupnost je torej:

realnost, ki pripada eticno-druzbenemu in ¢loveSkemu in ne le bioloSkemu redu;

namen je dejstvo, ki z lastnim in neodvisnim delovanjem ustvarja skupno nezavedno duso,
skupna custva in psiholoSke strukture, skupne navade in obicaje;

pokrajinska skupina; in
rezultat nagona in dednosti v dolocenih okolis¢inah in v dolocenem zgodovinskem okviru.

Posameznik (oziroma njegovi sostanovalci) - sosed je v sosedski skupnosti torej uvrs¢en v omrez-
je odnosov med posameznimi ¢lani - sosedi. Socialno omrezje (angl. social network) je skupina
ljudi, ki jih povezujejo skupni interesi in aktivnosti (Slovar informatike, 2014). Socialna omrezja sta
obravnavala Dragos in LeskoSek (2022), ko sta na podlagi Shutzeve metafore sestavila biografski
prerez obmocij socialnih relevanc (»kolobarjev«), razmejenih z izo ¢rtami. Poudarjata, da si tudi v
druzbenih prostorih (okrog sebe) risemo kolobarje, ki jih v izvorni realnosti sicer ne vidimo, ven-
dar prav ti realnost poenostavljajo in bi bili brez nje nesmiselni. Kot najblizji kolobar okrog nas
opredeljujeta tistega, ki ga od bolj oddaljenih kolobarjev (z drugac¢no relevanco) razmejujemo s
¢rto med osebami, s katerimi smo najbolj custveno povezani. To je kolobar temeljne skupine, ki
ji pripadamo in ki mu obi¢ajno reCemo druzina ali gospodinjstvo. Kot drugi (in naslednje) kolo-
bar(je) pa opredeljujeta odnose do ljudi, s katerimi imamo drugovrstne stike, prijateljske, sluzbe-
ne, znanstvene, nakar sledi podrocje bivsih pomembnih oseb iz naSe preteklosti, ki zdaj niso vec
pomembne ali Zive in tako naprej vse do kolobarja beznih znancey, ki jih od preostalih milijard
ljudi na Zemlji razlikujemo le Se po tem, da jih bezno pozdravimo na ulici; od tod dalje si sledijo
tisti anonimni posamezniki in posameznike, do katerih pa vseeno nismo povsem brezbrizni, saj
jih prepoznavamo v kategorijah z imeni »slovenski narod«, Evropejci ipd.. Skratka, prerez nasega
biografskega debla sestavlja koncentricno sosledje kolobarjev socialnih relevanc, kjer imajo bolj
oddaljeni obmocja drugacen in manjsi pomen od bliz(n)jih (povzeto po Dragos in Leskosek, 2011).

Na podlagi definicije sosedske skupnosti in njene pomembnosti v slovenskem okolju, smo prepri-
¢ani, da lahko takoj za temeljnim krogom druZine oziroma gospodinjstva na drugo mesto (za dru-
Zino) uvrstimo krog sosedov, saj ga pred naslednje kroge uvrsca blizja (tako kakovostno kot koli-
¢insko) prostorska, Casovna in emocionalna opredeljenost, ki se pri gradnji objektov nenazadnje
odzrcali tudi v iskanju skupnih ekonomskih interesov (beri prednosti) pred ostalimi kolobarji.
Upostevati pa je tudi potrebno, da je (lahko) vsak posamezni investitor gradnje istoCasno ¢lan vec
sosedskih skupnosti, kar je v koncni fazi pomembno predvsem od:

pokrajinske znacilnosti lokacije parcele Zivljenjskega objekta;
delitve in (raz)mejitve posameznih parcel sosedov in/ali
lastnistva vec parcel v razlicnih pokrajinskih obmocjih.
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V tem primeru, ko posamezni investitor clan vec sosedskih skupnosti je tudi te mogoce koloba-
riti okrog sebe glede na stopnjo intenzivnosti socialne reference. Samo socialne mreze, in ne
posameznik ter Sirsa druzba, pa so izvor socialnega kapitala in torej lahko o socialnem kapitalu
govorimo kot o kakovostnem izrazu socialnega omrezja (Dragos in LeskosSek, 2011).

Znanstveniki se zavedajo, da obstaja vec definicij socialnega kapitala, Adam in Roncevic (2003),
zagovarjata tri osnovne tradicije (ki so notranje heterogene):

prva temelji na delih Bourdieuja, ki definira socialni kapital kot agregat dejanskih in potenci-
alnih resursoy, ki so povezani s posedovanjem trajnih omrezij bolj ali manj institucionalizira-
nih odnosov vzajemnega poznanstva in prepoznavanja ali, z drugimi besedami, s clanstvom v
skupini, ki vsakemu ¢lanu nudi podporo kolektivno posedovanega kapitala;

druga je bila formulirana na osnovi Colemanovega pristopa, ki ugotavlja, da je socialni kapital
definiran s svojo funkcijo in torej ni ena sama entiteta, temvec niz razlicnih entitet, ki imajo
dve skupni lastnosti: vse so sestavljene iz nekega aspekta druzbenih struktur in pospesujejo
dolocCena delovanja akterjev - bodisi posameznikov ali korporativnih akterjev — znotraj struk-
ture;

tretja, ki jo je utemeljil Putnam, pa socialni kapital opredeljuje z obliko druzbenih organizacij,
kot so zaupanje, norme in omrezja, ki lahko izboljSujejo ucinkovitost druzbe z olajSevanjem
koordiniranih delovanj.

Sosedsko skupnost je mogoce obravnavati v skladu s katero koli zgoraj navedeno tradicijo, saj
je mogoce identificirati tako (egoisticne) ucinke socialnega kapitala individualnem ¢lanu, njeno
socio-centricno perspektivo (omrezni pristop do njegovih ucinkov, pomembnih za skupino) ter
njen vpliv na ucinkovitost delovanja celotne druzbe. Adam in drugi (2011) ugotavljajo, da sta za-
upanje in kooperativnost kot sestavini socialnega kapitala temelj za vzpostavljanje proznih (tudi
neformalnih) organizacijskih oblik koordinacije, kamor sosedska skupnost nesporno sodi. Za do-
seganje pravega vzdusSja med sosedi mora biti dosezena Cim viSja stopnja zaupanja sosedov, ki
je osnova za (so)delovanje. Mulej (2007) opredeljuje, da zaupanje namrec vodi v sinergijski in
partnerski odnos, sodelovanje, demokraticnost in inovativnost, a pogoj za to je, da obstaja hkrati
kot vrednota (kot npr. poStenost, iskrenost, spostovanje) in kot sposobnost (npr. zanesljivost,
odgovornost, strokovnost).

Temeljna in bistvena oblika zaupanja med sosedi je vsekakor tovarisko (kolegialno) zaupanje, ki
temelji na presoji dobronamernosti in na osebnem prijateljstvu, moralni presoji, da se drugi ne
bodo obnasali v skodo interesov ostalih v okolju, temvec bodo iskreni in posSteni, nastaja pa po-
Casi z osebnim seznanjanjem in morda sklepanjem prijateljstev v trajnem sodelovanju (prirejeno
po Mulej, 2007). Praviloma je Zilavo in ima mocno Custveno plat ter je pomembno za vzdrZzevanje
socialnih omrezij kot je sosedska skupnost. Sosedi morajo biti strpni do dobronamernih napak
drugih; Ce pa se zaupanje podre, lahko nastane najgloblji prepad med njimi.

Vsak socialni kapital pa ni dober oziroma ima lahko tudi negativne ucinke (Juric¢an, 2011; Tomsic,
2003). Seveda je predvsem od postavljenega kriterija »dobrega in zla« ocenjevalca odvisno, ka-
tero vrednoto, pravilo ali zakon bo taksno ravnanje krsSilo. Nekateri avtorji s podrocja ekonomije,
ko razpravljajo o dobrem in zlu sosedske (po)moci uporabljajo tudi izraze, kot so siva ekonomija,
neregularna ekonomija ali pa tudi neuradna ekonomija, zelo pogosto pa zasledimo tudi poime-
novanje, ki je sicer tem zelo blizu, in sicer neformalni sektor, oziroma tudi neformalna ekonomija.
Ne glede na razlicne definicije navedenih »ekonomij« lahko trdimo, da je skupna tocka vseh
namenoma prikrita dejavnosti z namenom neplacevanja davkov, neupostevanja standardov ali
izogibanja administrativnim postopkom (Nastav, 2009).
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Prek razhajanj med dejanskimi in registriranimi opravljenimi urami po dejavnostih sta Nastav
in Bojnec (2007) za leti 1995 in 2000 ugotovila da je celotni obseg sive ekonomije v proucevanih
letih znasal okoli 20 odstotkov BDP in da je panoga dejavnosti gradbenistva (F po standardni kla-
sifikaciji dejavnosti), kjer je siva ekonomija najvec prisotna, takoj za kmetijstvom in ribistvom (A
in B) ter turizmom (H), na tretjem mestu. Pomemben del sive ekonomije pa je tudi delo na ¢rno.
Delo na ¢rno drzava in njeni organi s pravnimi predpisi oziroma s pravnimi normami, ki navedena
dejanja tudi sankcionirajo, opredeljuje kot kaznivo ravnanje, torej dejanje, ki izpolnjuje znake
prekrska ali kaznivega dejanja. V nadaljevanju si torej oglejmo »zlo« socialnega kapitala sosed-
ske skupnosti pri gradnji objekta v lastni reziji z vidika kriterija drzave skozi prizmo dinami¢nega
modela Carrolove druzbene odgovornosti (Carroll in Buchholz, 2000) - modela obce konsisten-
tnosti (Cunk, 2010).

Sosedska skupnost kot pojavna oblika skupnosti ni cilj (so)delovanja sosedov sama po sebi, tem-
veC predstavlja izhodisce in sredstvo za doseganje sinergij (dobrega pocutja, kvalitete Zivljenja
ipd.). Sosedska skupnost pa (lahko) sodeluje tudi pri gradnji stanovanjskih objektov. Posamezni
investitor bo namrec pri gradnji objekta v sosedski skupnosti prvenstveno tezil k doseganju si-
nergije, ki bi se odrazila s ¢im boljSo (tako koli¢insko kot kakovostno) kombinacijo delitve dela,
tako da vsak sosed opravi sicer razlicne, a nujno potrebne aktivnosti, ki skupaj vodijo h koncne-
mu cilju - vselitev v (¢im bolj) finaliziran objekt. Ob tem bo socialni kapital ves ¢as za doseganje
tega temeljnega cilja zadeval na podrocje zahteve po doseganju obce konsistentnosti sosedske
skupnosti. Model obce konsistentnosti sosedske skupnosti (prirejeno Cunk, 2010) predstavlja
splosno pravilo: kar najbolj celostni pristop k hkratnemu udejanjanju vseh posameznih inputov
konsistentnosti ob upostevanju celovitosti, univerzalnosti, nelocljivosti in medsebojne poveza-
nosti posameznega inputa. Zaradi navedenega imajo tudi v modelu obce konsistentnosti sosed-
ske skupnosti vsi inputi status zahtevane in nujne kategorije, skladne z zakonom zadostne in
potrebne celovitosti (ibd.):

ekonomski input, s katerim sosed aktivira potencial zaradi redkosti dobrin (objekti), ki so na
razpolago za zadovoljevanje njegovih Zelja in potreb in ki ga sili v izbiro med alternativnimi
mozZnostmi oziroma v odlocanje, le-to pa je nelocljivo povezano z dolocenimi in (ne)znanimi
ekonomskimi zakonitosti, bodisi na mikro ali makro podrocju delovanja;

zakonski input, lahko opredelimo kot sistem (t.j. splet, op. avt.) u€inkovitih pravnih pravil, ki
jih sankcionira drZava in s katerimi se v Zivljenjsko pomembnih druzbenih razmerjih ureja zu-
nanje vedenje in ravnanje ljudi na vsebinsko pravilen nacin, katerega spodnja meja so ocitno
Clovesko neznosne moznosti ravnanja;

eti¢ni input: v vsaki skupnosti se oblikuje osnovno, temeljno, moralno eti¢no gledisce (lahko
pa se zgodi, da je teh celo vec), ki predstavlja osnovo za vzpostavitev reda in ga Se SirSe opre-
deljuje v obliki nepravne odgovornosti; in

ekocentricno filantropski input pa je tisti, ki za vse inpute predstavlja rdeco nit in ki sosedski
skupnosti omogoca, da pristopi k ustvarjanju necesa, kar je vec od splosno pricakovanega
oziroma zahtevanega, necesa nepredstavljivega, visjega cilja, ki v dobro Clovestva zahteva
aktiviranje (ali opuscanje) ustvarjalnosti.

Takoj pa je treba poudariti, da v praksi poteka usklajevanje bistveno drugace. Ob pravilni in
pravicni delitvi dela bo sosedska skupnost Ze v svoji osnovi dosegala visoko stopnjo etiCnega
inputa (pogoj za obstoj in delovanje skupnosti), veliko poudarka bo dajala ekonomskemu inputu
(ki je predpostavljen Ze s samim na¢inom gradnje, saj bi drugace investitor najel in placal druge
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»profesionalne« izvajalce), vedno bo prisotna teznja po izogibanju zakonskega inputa (kot ne-
potrebnega fiksnega stroska), ekocentricno filantropski input pa se bo (praviloma zaradi vecjih
stroskov) zdel odvec. Neizrabljen socialni kapital, torej oportunitetni stroSek (ne)sodelovanja in
(ne)usklajenosti interesov in kriterijev vrednotenja sosedske skupnosti in drzave, ima v praksi
veC pojavnih oblik, v nadaljevanju pa se bomo posvetili zakonskemu inputu, kot omejevalnem
faktorju in v koncni obliki kriteriju uspesnosti in ucinkovitosti za doseganje maksimalnega eko-
nomskega ucinka s socialnim kapitalom.

Omenili smo Ze, da je socialni kapital sosedske skupnosti pri gradnji objekta praviloma osredoto-
cen in usmerjen k ekonomskemu inputu obce konsistentnosti. 0 ekonomskem inputu in vpetosti
sosedske pomocdi in investitorja gradnje objekta dobro kaZe raziskava Ritonje (2006) iz katere je
razvidno: Investitorji so v povprecju 45% kupljenega materiala in opreme vgradili sami: v zace-
tnih gradbenih fazah (v prvi in drugi gradbeni fazi) so investitorji pretezno vgrajevali material in
opremo sami oziroma skupaj s prijatelji in sorodniki, od tretje faze dalje pa so kupljeni material
in opremo pretezno vgrajevali najeti izvajalci del. Primerjalno z investitorji, ki so za gradnjo naje-
mali izvajalce, so investitorji z lastno angaziranostjo (s pomoc¢jo druzinskih ¢lanov in prijateljev)
sicer imeli v povprecju za 63% visje izdatke za nakup materiala, vendar hkrati v povprecju za 82%
nizje izdatke za placilo najetih gradbenih storitev, kar je v koncni fazi prineslo za priblizno 20%
niZje celotne izdatke. Gradnja z lastno angaziranostjo je v sploSnem cenejsa, s Cimer se poveca
moznost prihranka. Iz analize je tudi razvidno, da je bilo najvec neplacanega dela za okoli 20%
do tretje gradbene faze, v kasnejsih fazah pa morajo investitorji najemati izvajalce za zaklju¢na
dela najvec pri gradbenih delih in najmanj pri instalacijskih delih. Res pa je, da so investitorji
z neplacanim delom za gradnjo hiSe potrebovali dalj asa (37 mesecev), kot investitorji s samo
placanim delom (25 mesecev). Ob vsem navedenem so povprecni stroski gradnje znasali vec¢ kot
132.000 evrov (ibid.).

Ob obravnavi socialnega kapitala pri gradnji objekta sosedska skupnost ves Cas sledi institutu
socialne pravi¢nosti. Ze Gosar (1994) je poudarjal, da je pri obravnavi socialne pravi¢nosti sicer
nejasnosti in nedolocenosti veliko. Resda sosedska pomoc praviloma sloni na moralni odgovor-
nosti, pa vendar mora za dosego neke splosnejSe sprejemljivosti izpolnjevati in sprejemati tudi
zakonsko odgovornost, predvsem:

za (ustrezen) prikaz rezultatov skupnosti izven sosedske skupnosti;
kot del (podsistem) viSjega sistema, ki opredeljuje kriterije delovanja; in
v primeru pojava medsebojnih nejasnosti in trenji med clani;

Drzava s svojim drZzavnim aparatom je tista, ki bi naj s ciljem doseganja obce blaginje z zakon-
sko pravicnostjo zagotavljala tudi socialno pravi¢nost. V praksi vcasih prav na podrocju gradnje
objektov prihaja do mocnih razhajanj: tudi sosedsko skupnost pri gradnji objekta lahko zato
opredelimo kot deviacijsko skupino, ki:

kratkoro¢no prinese clanom svoje skupnosti ugodnosti v obliki prihrankov denarnih sredstev
(Cisti ekonomski vidik), npr. delo na ¢rno, delo v nasprotju z zakonodajo o gradnji objektov:
¢rna gradnja ipd.

dolgoro¢no pa dogovorno ravna v nasprotju s splosno veljavnimi pravnimi naceli drzave (npr.
stanovanjska naselja zgrajeno na ¢rno). V tem primeru bi sosedsko skupnost lahko opredelili
kot dezintegracijsko, seveda z vidika viSjega sistema, drzave, norme, ki veljajo v njej pa vodijo
v druzbeno nezaupanje, kar vodi v spodbujanje nesodelovanja (Jurican, 211).

Udejanjenje socialnega kapitala sosedske skupnosti k gradnji objektov v lastni rezZiji in njen za-
konski input opredeljujeta predvsem dva bistvena zakonska vira:
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ZGO-1 (2002) ureja pogoje za graditev vseh objektov, doloca bistvene zahteve in njihovo iz-
polnjevanje glede lastnosti objektov in predpisuje nacin in pogoje za opravljanje dejavnosti,
ki so v zvezi z graditvijo objektov (1. odstavek 1. ¢lena ZGO-1(2002)). V 8.1 tocki 2. clena ZGO-1
(2002) dovoljuje investitorju gradnjo enostanovanjske hise tudi v lastni reziji. To pomeni, da
investitor kot fizicna oseba sam, s pomocjo druzinskih clanov oziroma s sosedsko pomocjo,
gradi objekt, ki ga potrebuje samo za lastne potrebe prebivanja. O gradnji v lastni reziji go-
vorimo, ko posameznik gradi manj zahteven objekt (praviloma vse enostanovanjske stavbe),
vendar samo pod naslednjimi pogoji (79. ¢len ZGO-1(2002)):

1. da je to najvecC enonadstropen objekt z najvec eno kletjo in z mozno mansardo nad
nadstropjem,

2. da je takSen objekt enostanovanjska stavba za lastne potrebe,

3. da njena uporabna povrsina skupaj z mansardo ne presega 250,00 m2 koristne povrsine
in

4. da je zagotovljen gradbeni nadzor po dolocbah tega zakona.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (2000) (v nadaljevanju ZPDZC) ter ZPD-
ZC-1(2014) dolocata, v katerih primerih se opravljanje dejavnosti oziroma dela Steje kot delo
na crno, v katerih primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot zaposlovanje na ¢rno in kdo je
soudeleZenec dela na ¢rno. Iz druge alineje prvega odstavka 7. ¢lena ZPDZC(2000) oziroma
ZPDZC-1(2014) delo v lastni rezZiji oziroma sorodstvena pomoc ne Steje za delo oziroma zapo-
slovanje na c¢rno. Za opravljanje del v lastni reziji se Steje opravljanje vseh del na nepremic-
ninah, razen e s posebnim zakonom ni drugace dolocCeno, in na premic¢ninah v osebni lasti,
ter opravljanje storitev, kadar jih opravlja lastnik sam ali njegov zakonec ali oseba, s katero
zZivi v zunaj zakonski skupnosti, ali z osebami, s katerimi je v sorodstvu v ravni vrsti do tretjega
kolena. ZPDZC-1(2014) je delo v lastni rezZiji modificiral s sorodstveno pomocjo in jo opredelil
kot brezplacno opravljanje del in storitev, kadar jih posameznik opravlja za zakonca ali ose-
bo, s katero Zivi v zunajzakonski skupnosti, partnerja v registrirani istospolni skupnosti ali za
osebe, s katerimi je v sorodstvu v ravni vrsti ali stranski vrsti do vStetega tretjega kolena ter v
sorodstvu v svastvu do vstetega drugega kolena (9. ¢len ZPDZC-1(2014)). 8. ¢len ZPDZC(2000) in
ZPDZC-1(2014) definirata sosedsko pomoc kot opravljanje dela med sosedi, kadar med njimi
obstaja doloCena blizina v smislu prebivanja, e med njimi ni sklenjene pogodbe in je delo
opravljeno brez placila ter Ce ga ne opravi pravna oseba ali podjetnik, ki opravlja dejavnost, ki
je neposredno vezana na opravljeno delo, kakor tudi druge oblike sosedske pomoci, dolocene
v zakonu.

ZPDZC(2000) in ZPDZC-1(2014) ne omejujeta sosedske pomoci med sosedi pri gradnji stanovanj-
skega objekta v lastni reziji, ki nimajo registrirane dejavnosti in ki si neomejeno brezplacno po-
magajo pri vseh opravilih. Poseben primer predstavljajo sosedje, ki imajo registrirano pridobi-
tno dejavnost. Ce imata oba soseda registrirano pridobitno dejavnost, je pomo¢ med tak3nima
dvema sosedama mogoca, vendar brez placila in ¢e delo ni vezano na dejavnost, ki jo ima sosed
registrirano kot pridobitno dejavnost.

ZPDZC(2000) in ZPDZC-1(2014) pa omejujeta sosedsko pomoc:

kadar jo opravi pravna oseba ali samozaposlena oseba, ki opravlja dejavnost, ki je neposred-
no vezana na opravljeno delo tudi, Ce jo opravi sosed s tako imenovano prijateljsko uslugo.
Velik del dela na ¢rno se namrec lahko skriva prav pod institutom medsebojne sosedske ali
prijateljske pomoci in se na ta nacin uspesno izogiba kakrsnemu koli nadzoru oziroma placilu
obveznosti. S tem predstavlja nelojalno konkurenco drugim pravnim osebam in samozaposle-
nim osebam, ki svojo dejavnost opravljajo na legalen in registriran nacin. Ce ima torej sosed
registrirano dejavnost (zidarstva), bi vam za storitev moral izdati racun. Vsak davni zavezanec
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je namrec za opravljen promet blaga oziroma storitve dolzan izdati racun - to je doloceno z
Zakonom o DDV (2006), Zakonom o gospodarskih druzbah (2006) ter Zakonom o varstvu po-
trosnikov (1998) - ne glede na to ali gre za storitev, ki se nudi sosedu ali nekomu drugemu
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2014a).

ko je za «pomoc« izvedeno placilo investitorja izvajalcu. Definicija sosedske pomoci ni izpol-
njena (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2014b):

Ce je osebi, ki ima registrirano dejavnost za gradnjo hiSe in je izvajala dela pri gradnji
objekta v lastni reziji, investitor opravljeno delo placal (ne glede na viSino morebitnega
popusta)..

Ce je investitor placal sosedu, ki je zaposlen kot zidar, saj gre za delo na ¢rno. Tako opra-
vljanje dela ali dejavnosti, ne da bi bilo to registrirano ali prijavljeno, ZPDZC(2000) in ZPD-

ZC-1(2014) opredelita kot delo na ¢rno.

Posebno omejitev pri sosedski pomoci lahko predstavlja tudi morebitna konkurencna klavzula
izvajalca. Sosed (zidar), ki je zaposlen pri drugem delodajalcu je dolZzen spostovati morebitno
konkurencno klavzulo zaradi omejevanja nelojalne konkurence (opomba: Ce pa tega statusa nima
(je na primer zaposlen pri drugem delodajalcu kot zidar ali dela v drugem poklicu), lahko brez-
placno pomaga.

V primerih krsenja temeljnih predpostavk sosedske pomoci, ki vplivajo na uveljavljanje socialne-
ga kapitala sosedske skupnosti pri gradnji objekta v lastni reziji: gradnja v lastni reziji, brezplac-
na pomoc¢ sosedov in omejevanje dela na ¢rno (izvzete osebe z registrirano dejavnostjo), pa
sosedska pomoc izpolnjuje elemente prekrska. Prekrsek je dejanje, ki pomeni krsitev zakona,
uredbe vlade, odloka samoupravne, lokalne skupnosti, ki je kot tako doloceno kot prekrsek in je
zanj predpisana sankcija za prekrsek (6. ¢len Zakona o prekrskih, 2003). ZPDZC(2000) in in ZPD-
ZC-1(2014) kot krSitev ne navajata samo aktivnosti izvajalca gradbenega opravila, temvec je lahko
krsitelj tudi investitor, saj je prepovedana tudi soudelezba pri delu na ¢rno. Soudelezenec dela na
¢rno je tako tudi vsak investitor gradnje (pravna oseba, podjetnik ali posameznik), ki omogoci eni
ali ve¢ osebam opravljanje dela na ¢rno, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno (prvi odstavek
4, ¢lena ZPDZC(2000) in ZPDZC-1(2014)), pa tudi tisti investitor, ki sklene pogodbo z drugo pravno
osebo, podjetnikom ali posameznikom, za katere ve, da opravljajo delo na ¢rno, je soudelezenec
dela na ¢rno (drugi odstavek 4. ¢lena ZPDZC(2000) in ZPDZC-1(2014)).

Krsitve dolo¢b ZPDZC(2000) so nadzorovali (prvi odstavek 13. ¢lena ZPDZC(2000)) trzni inSpekto-
rat (krSitve dolocb 3. in 4. Clena ter prve alineje prvega odstavka in drugega, tretjega in Cetrtega
odstavka 6. ¢lena ZPDZC(2000)); inSpektorat za delo (krSitve dolocb 5. ¢lena in druge alinee prve-
ga odstavka 6. ¢lena ZPDZC(2000); prometni inSpektorat nadzoruje krsitve dolocb 3. ¢lena ZPD-
ZC(2000); in davéna inSpekcija nadzoruje krsitve dolocb 3. ¢lena ZPDZC(2000). Posreden nadzor
o krsitvah dolocb tega zakona pa so izvajali tudi: carinska uprava, kmetijski, gozdarski in grad-
beni inSpektorat, inSpektorat za okolje in prostor, zdravstveni inSpektorat, Solska inSpekcija in
policija. Ti organi so bili dolzni o sumih ali ugotovitvah krsitev dolo¢b zakona nemudoma pisno
obvestiti zgoraj navedene pristojne organe (drugi odstavek 13. ¢lena ZPDZC(2000)). KrSitve dolocb
ZPDZC-1(2014) pa nadzorujejo (prvi odstavek 18. ¢lena ZPDZC-1(2014)) inSpektorat pristojen za trg
(opredeljene krsitve dolocb 3., 4. in 6. Clena ZPDZC-1(2014)); inSpektorat za delo (krsitve dolocb
druge alinee prvega odstavka 6. ¢lena ZPDZC-1(2014)); inSpektorat pristojen za carino (oprede-
ljene krsitve dolocb 3. ¢lena, 4. Clena, 5. Clena ter 6. Clena ZPDZC-1(2014)); inSpektorat pristojen
za promet nadzoruje opredeljene krsitve dolocb 5. in 6. ¢lena ZPDZC-1(2014); in dav€na uprava
nadzoruje opredeljene krsitve dolocb 3. clena ZPDZC-1. Posreden nadzor o krsSitvah dolo¢b ZPD-
ZC-1(2014) pa lahko izvajajo tudi nadzorni organi, pristojni za nadzor na podrocju kmetijstva in
okolja, gozdarstva, energetike in prostora, zdravja, Solstva, Sporta ter notranjih zadev. Ti organi so
dolzni o sumih ali ugotovitvah krsitev dolocbh zakona nemudoma pisno obvestiti zgoraj navedene
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pristojne organe (tretji odstavek 18. clena ZPDZC-1(2014)).

V primeru ugotovljenih krsitev lahko nadzorni organ izrece globo in tudi z odlocbo prepove opra-
vljanje tega dela ter zacasno zaseze predmete, s katerimi je bilo delo na ¢rno opravljano.

Iz PorocCilo o dejavnostih in ucinkih preprecCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno za posamezno
leto v obdobju od leta 2009 do 2014 Komisije za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlova-
nja na ¢rno (Komisija za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, (2010); 2011);
(2012); (2013); 2014)), ki je na podlagi ZPDZC(2000) in ZPDZC-1(2014) pristojna za dolocanje, usklaje-
vanje in spremljanje dejavnosti na podrocju preprecevanja dela in zaposlovanja na c€rno, je sicer
razvidno, da nadzorni organi izvajajo nadzore nad izvajalci gradenj (vklju¢no z individualnimi
gradnjami), vendar prekrskovnih epilogov izvedenih nadzorov ni mogoce razbrati. Ob tem je za
obravnavo nasega zastavljenega problema, torej soseske pomoci pri gradnji, posebej zanimiva
vloga gradbene inSpekcije. Gradbeni inSpektorji so tako v okviru aktivnosti za preprecevanje dela
na crno sodelovali v akcijah skupnih insSpekcijskih nadzorov v okviru Regijskih koordinacij inSpek-
cij. Gradbena inSpekcija je v aktivnostih sodelovala glede kontrole izpolnjevanja pogojev, doloce-
nih z ZGO-1(2002), glede izvajalcev del in vodenja gradbisc ter glede dela nadzornikov (strokovni
nadzor po ZGO-1(2002)) na gradbiscih. V predpisih, po katerih gradbena inSpekcija opravlja nad-
zor, pa sicer ni dolocCb, ki bi bile v neposredni povezavi s preprecevanjem dela na ¢rno (Komisija
za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno, 2013).

Socialni kapital uporabljen pri gradnji enostanovanjskega objekta v lastni reZiji (pa vsaj teore-
ticno) lahko izpolnjuje tudi elemente najtezjega kaznivega ravnanja — kaznivega dejanja, ki sodi
v polje ¢rne ekonomije. Kazenski zakonik KZ-1 (2008)(v nadaljevanju Kz-1), kot temeljni pravni vir
kazenskega prava v katerem ja zajeta celovita kodifikacija materialnega kazenskega prava, vkljuc-
no s temeljnimi naceli (Selinsek, 2007), opredeljuje kaznivo dejanje kot ¢lovekovo protipravno
dejanje, ki ga zakon zaradi nujnega varstva pravnih vrednot doloca kot kaznivo dejanje in hkrati
doloca njegove znake ter kazen za krivega storilca (16. ¢len KZ-1(2008)). Upostevajo obravnavani
problem bi tako lahko iz KZ-1(2008) opredelili dve bistveni kaznivi dejanji, ki bi lahko bili storjeni
ob sosedski pomoci pri gradnji objekta:

kaznivo dejanje zaposlovanja na ¢rno, ki ga opredeljuje dvaindvajseto poglavje KZ-1(2008).
Le-to namrec kot objekt varstva opredeljujejo nekatere pravice v zvezi z delom in socialnim
varstvom, med katere sodi tudi prepoved zaposlovanja na ¢rno. Kaznivo dejanje bi tako lahko
storil: sosed, odgovorna oseba podjetja ali sosed, podjetnik (obrtnik), ki opravlja dejavnost
ali delo

ki ni vpisano v ustrezni register, ali ce nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju
pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti, ali nima dejavnosti dolocene v temeljnem
aktu;

ni vpisan ali priglasen, kot dolocajo zakoni;

opravlja dejavnost kljub zacasni prepovedi opravljanja dejavnosti;

Ce tuje podjetje (razen podjetja s sedezem v drzavni Clanici Evropske unije, Evropskega
gospodarskega prostora ali Svicarske konfederacije, ki opravlja storitvene dejavnosti v
skladu z zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu), ne opravlja dejavnosti v Republiki
Sloveniji v podruznicah ali opravlja dejavnost brez ustreznega dovoljenja;

za delo na crno se Steje tudi, e posameznik opravlja dejavnost oziroma delo in ni vpisan
ali priglasen, kot to dolocajo zakoni.

S spremembo Kazenskega zakonika RS (1994) so dopolnjena tudi kazniva dejanja zoper delovno
razmerje in socialno varnost, med katera se od 1. novembra 2008 uvrsca tudi zaposlovanje na
¢rno. V 199. ¢lenu KZ-1(2008) doloca, da se, kdor v nasprotju s predpisi zaposli dva ali ve¢ delavcev
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in jih ne prijavi za ustrezno zavarovanje, ali kdor zaposli vec tujcev ali oseb brez drzavljanstva
brez ustreznih dovoljenj za delo, kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta. Ce pa je
to dejanje storjeno z zaposlitvijo delavceyv, ki niso usposobljeni za izvajanje del s posebnimi po-
oblastili ali s pravico poseganja v telesno ali dusevno celovitost posameznika, se storilec kaznuje
z zaporom do treh let.

Novela Kazenskega zakonika KZ-1B (2011), ki je zacela veljati 15. maja 2012, je med drugim spreme-
nila 199. clen Kazenskega zakonika, ki doloca kaznivo dejanje zaposlovanje na ¢rno. Z navedeno
spremembo je bila v slovenski pravni red prenesena Direktiva 2009/52/ES o minimalnih standar-
dih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav
(2009) (v nadaljevanju: direktiva). V direktivi je doloceno, da mora biti inkriminirano naklepno
ravnanje storilca v vsaki od naslednjih okoliscin:

krsitev se nadaljuje ali vztrajno ponavlja;

krSitev se nanasa na hkratno zaposlitev znatnega Stevila nezakonito prebivajocih drzavljanov
tretjih drzay;

krsitev spremljajo posebej izkoriScevalski pogoji (zaradi diskriminacije, kjer obstaja ocitno
nesorazmerje v primerjavi s pogoji zaposlitve nezakonito zaposlenih delavcey, ki vplivajo na
zdravje in varnost delavcev in ki krsijo ¢lovekovo dostojanstvo);

krsitev je storil delodajalec, ki izkorisca delo ali storitve nezakonito prebivajocega drzavljana
tretje drzave, za katerega ve, da je zrtev trgovine z ljudmi;

krSitev se nanasa na nezakonito zaposlitev mladoletnika.

Navedene krsitve so vklju¢ene v novi drugi in dopolnjeni tretji odstavekl 99. ¢lena KZ-1(2008).
Pri novi temeljni obliki kaznivega dejanja iz drugega odstavka 199. ¢lena KZ-1(2008) je dolocena
kazen zapora do dveh let, saj morajo biti po omenjeni direktivi predpisane kazni ucinkovite, so-
razmerne in odvracilne. Pri kvalificirani obliki (tretji odstavek 199. ¢lena KZ-1(2008)) pa je kazen
ostala nespremenjena - kazen zapora do treh let; kazen za temeljno obliko kaznivega dejanja po
prvem odstavku 199. ¢lena KZ-1(2008) (denarna kazen ali zapor do enega leta) prav tako ni bila
spremenjena.

Iz uradnih evidenc pristojnih organov (policije, toZilstva in sodisc¢a) ni mogocCe razbrati vsebino in
Stevilo kaznivih dejanj, ki bi jih navedeni obravnavali kot epilog nelegalne sosedske pomoci pri
gradnji v lastni reziji.

Opredelili smo bistvena izhodisca delovanja sosedske skupnosti ter bistvene znacilnosti oce-
njevalca za doseganje splosne blaginje — drzave. Medtem, ko smo sosedsko skupino obravnavali
v smislu opredeljevanja njene obCe konsistentnosti, pa je potrebno nekaj besed usmeriti tudi
na zeleno delovanje drzave, pri obravnavi socialnega kapitala, z vidika sosedske skupnosti. Ko
se namrec na dolocenem podrocju delovanja pojavi vec kot en udelezenec, praviloma prihaja
tudi do bipolarnosti stalisc, ki »zahtevajo« socialni kapital za usklajevanje interesov in kriterijev.
Popolnoma jasno in predvidljivo je, da prihaja do nasprotja interesov tudi v razmerju sosedske
skupnosti in drzave. V Sloveniji se je to najbolje pokazalo ob nacrtovanem sprejetju ZPDZC-1 v
letu 2011 (v nadaljevanju ZPDZC-1), ki je kar nekaj ¢asa mocno buril duhove strokovne in pred-
vsem politicne javnosti.

Drzavni zbor je na seji dne 29. 3. 2010 sprejel Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
(zPDZC-1(2011)), ki je med drugim sosedsko pomoc Se vedno definiral kot izjemo, ki se ne Steje za
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delo ali zaposlovanje na c¢rno in ni spreminjal Ze navedenih osnovnih znacilnosti sosedske po-
moci, vendar pa je nato dodal drugi odstavek v katerem je navedel, da ne glede na ze navedene
znacilnosti sosedske pomoci za sosedsko pomoc ne Steje opravljanje dela, vezano na dejavnost
pravne osebe ali samozaposlene osebe in opravljanje dela na nepremicninah in premicninah
fizicne ali pravne osebe, ki te uporablja za opravljanje dejavnosti.

V javnosti je prav navedeno dopolnilo sprozilo burne odzive, saj je bilo ».. z vidika poslabSevanja
medcloveskih odnosov pravi niagarski slap onesnazene vode.« (Cerar, 2011). V zahtevi za razpis
referenduma so poslanci SDS in SNS zapisali, da se jim zdi zakon neustrezen predvsem zara-
di »nedopustnega omejevanja sosedske pomoci«(Skupina poslank in poslancev, 2011) ter zbrali
ustrezno Stevilo podpisov poslancev. Drzavni zbor je nato na redni seji dne 12. 4. 2011 sprejel
Odlok o razpisu zakonodajnega referenduma o Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno (0dZPDZC-1, 2011) in razpisal zakonodajni referendum z vprasanjem: »Ali ste za to, da
se uveljavi Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1) (EPA 1502-V), ki ga je
sprejel Drzavni zbor na seji 29. marca 2011?«. Dne 5. 6. 2011 je bil izveden zakonodajni referendum
na katerem so drzavljani z veliko vecino (75, 41 %) zavrnili navedeni zakon, zaradi Cesar se je Dr-
Zavni zbor na svoji seji dne 12. 6. 2011 seznanil s Sklepom o razglasitvi odlocitve, ki je bila sprejeta
na zakonodajnem referendumu o Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (2011), s
katerim je potrdil odlocCitev volilcev.

Naslednje spremembe in dopolnitve ZPDZC(2000) v letu 2012 in 2013 so sicer temeljile na predlo-
gu, ki je bil pred tem zavrnjen na referendumu, a se tokrat nista dotikala medsosedske pomoci,
ki je povzrocila referendumski padec novele, prav tako pa se tega ni dotikal novi (sprejeti) ZPD-
ZC-1(2014) iz leta 2014. Sosedska skupnost kot socialno omrezje in s svojim socialnim kapitalom
je tako nesporno in nedvoumno dokazala, da je druzbeni akter, ki bistveno vpliva na dogajanja in
odlocitve (tudi zakonodajne) v drzavi.

Sosedska skupnost je del socialnega kapitala in vpliva na njegov razvoj ter kot taka pomembno
vpliva na razvojno uspesnost. Posebej jo lahko povezemo z ekonomskim razvojem, saj omogoca
razpolozljivost dolocenih virov in prek pretoka informacij in kooperativnega vedenja zmanjsSuje
transakcijske stroske (lIgli¢, 2004). Florida (2005) poudarja, da kraji, ki imajo mocne povezave in
visoko raven tradicionalnega socialnega kapitala, (op. kamor sosedske skupnosti sodijo), zagota-
vljajo prednost za svoje prebivalce in promovirajo stabilnost, kar lahko v danasnjem casu neneh-
nih in hitrih sprememb predstavlja bistven kriterij odlocitve. Res pa je, da prihaja pri izvedbi tega
do konfliktov med drzavo in skupnostjo, ki se lahko izrazijo ne samo kot neformalna ekonomija,
temvec tudi v izvedbeni obliki kaznivih ravnanj: prekrskov in kaznivih dejanj. Sicer pa naravo soci-
alnega kapitala lahko ocenimo kot pojavno raznolik in kontekstualno specificen fenomen (Adam
in drugi, 2011), ki je imela jasen odziv z najvecjim demokrati¢nim instrumentom - referendumom
tudi ob predlogu spremembe ZPDZC, ki bi posegla na delovanje sosedske skupnosti pri gradnji
objektov.

V demokraticni drzavi, ki jasno in sploSno znano opredeljuje zakonodajno, izvrSno in sodno oblast
in ki omogoca, zagotavlja in celo vzpodbuja sodelovanje tudi manjsih skupin pri izdelavi kriterijev
za doseganje splosne blaginje, prihaja do razlicnih mnenj, pobud in v koncni obliki tudi zakonskih
dolocil, ki nadalje urejajo vsebino bivanja na obmocju drzave. Jasno je, da ucinkovit drzavni okvir
vpliva na rast zaupanja in povzroca razvoj visoko produktivne ravni »bridging« socialnega kapi-
tala, kadar pa se ljudje zaradi neucinkovitosti delovanja drZzave zaprejo v okvir krvnega sorodstva
in lokalitet, pa prihaja do krepitve »bonding« socialnega kapitala (povzeto po Igli¢, 2004). Jurican
(2011) kot primer negativnega aktiviranja socialnega kapitala v teh primerih navaja bizantizem,
kot fenomen zvitega, zarotniskega in prevarantskega nacina delovanja, ki ustvarja klimo nezau-
panja med posamezniki (op. skupinami) in v odnosu z drzavo. Res pa je, da je predlog spremembe
v Sloveniji pozitivno prispeval k pospeSevanju povezovanja in vzpostavljanju komunikacijskih
sosedskih kanalov in s tem spodbudil njihove razvojne performance, v drugem okolju (oziroma z
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drugega vidika) pa lahko isti dejavnik pripelje do zaviranja razvojne dinamike (delovanja drzave).
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NENAD DONAU

Namen prispevka

Prispevek prikazuje in pojasnjuje dinamiko izvedenih teroristicnih napadov v Keniji v obdobju 1975-2013.
Namen prispevka ni povezovanje napadov s katerokoli od teroristicnih, nacionalisticnih ali etnicnih skupin
oziroma zdruzb organiziranega kriminala, ki delujejo v regiji.

Metode

Vzorec raziskave je zajemal 324 napadov (N= 324). V aplikaciji Microsoft Excel 2013 je bila vzpostavljena
baza podatkov o napadih, ki je vsebovala opisne in Stevilcne podatke o napadih. Analiza podatkov je bila
opravljena z orodji Microsoft Excel 2013 in SPSS. Opravljena je bila analiza triinpetdeset-ih (53) Stevil¢nih
in opisnih spremenljivk. Uporabljena je bila kvantitativnha metoda. Z deskriptivno statisticno analizo je bil
opravljen izracun frekvenc. Za verifikacijo podatkov v bazi podatkov o napadih je bila uporabljena kvalita-
tivno-kvantitativna metoda, s katero je bila izvedena analiza vsebin in primerjava podatkov.

Ugotovitve

V obdobju od 1975 do 2013 je bilo zabeleZenih 324 napadov, v katerih je bilo ubitih 1382 oseb 5686 oseb pa
ranjenih. V 46 % vseh zabelezenih napadov ni bilo zrtev, v 52 % vseh belezenih napadov ni bilo ranjenih
oziroma poskodovanih oseb.

Omejitve raziskave

Podatki o izvajalcih napadov, ¢asu izvedbe in lokaciji napadov (ulica, hisna Stevilka) so nepopolni in niso
bili vkljuceni v analizo. Uradne preiskave izvedenih napadov v Stevilnih primerih Se niso zakljucene oziro-
ma storilci niso znani.

Prakticna uporabnost

Identificirano je bilo pet glavnih varnostno obremenjenih obmocij v okrajih Garissa, Nairobi, Mandera,
Mombasa in Wajir. V teh okrajih je bilo izvedenih 75 % vseh napadov v obravnavanem obdobju. Pokazala
se je potreba po vzpostavitvi konsistentne baze podatkov o vseh incidentih in napadih na obmocju Kenije.

Izvirnost/pomembnost prispevka
Ugotovitve so pomembne za nacrtovanje preventivnih in operativnih ukrepov organov pregona in varno-
stnih sluzb na strateski in takticni ravni.

Kljucne besede: terorizem, teroristicni napadi, dinamika napadov, varnostno obremenjena obmogcja, pro-
storska statistika, triangulacija
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Republika Kenija se sooca z vrsto varnostnih grozenj med katere sodijo terorizem, delovanje
organiziranih kriminalnih zdruzb, korupcija, verski, etnicni in plemenski spopadi, nacionalizmi in
spori zaradi ozemlja. Raziskava je bila usmerjena na napade povezane s terorizmom v obdobju
1975-2013 (v nadaljevanju: obravnavano obdobje). Od vpada kenijskih oborozZenih sil v Somali-
jo' se Kenija sooca z vrsto napadov z ro¢nimi bombami, improviziranimi eksplozivnimi sredstvi’,
obcestnimi bombami, pehotnimi minami in ro¢nimi raketometi. Razlicne oboroZene skupine v
napadih na cilje uporabljajo strelno orozje manjSega kalibra in lahko orozje.” Napadi so skoncen-
trirani v okrajih® na severu in vzhodu drzZave, ob obali in v Nairobiju, kar kaze na dejstvo, da se
pojav terorizma v drzavi ponovno krepi (Odhiambo et al., 2012).

Prispevek je del obSirne vec-nivojske raziskave in analize napadov v Keniji v obravnavanem ob-
dobju na makro nivoju (drzava), mezo nivoju (okraj) in mikro nivoju (mesto). Podatki o storilcih
napadov, ¢asu storitve in natancni lokaciji napada (npr. hisna Stevilka) niso popolni in zato niso
bili vkljuceni v analizo. Stevilni izmed zabelezenih napadov so 3e vedno v fazi preiskave, zato ura-
dni podatki o napadih Se niso dostopni. Namen prispevka ni povezovanje napadov s katerokoli
od teroristicnih, nacionalisticnih ali etni¢nih skupin oziroma zdruzb organiziranega kriminala,
ki delujejo v regiji. Rezultati in zakljucki iz te Studije so uporabni za organe pregona in varno-
stne sluzbe v Keniji na podrocju strateske, takticne in operativne analitike z namenom razvoja
strategij, dolgoroCnega nacrtovanja, takticne intervencije in optimalne izrabe uporabe virov® pri
organih pregona in varnostnem osebju. Kot pravi Ratcliffe (2010: 6-7): “Preventiva zahteva proak-
tivnost, zahteva predvidljivost, zahteva vzorce”.

Cilji raziskave je bila analiza skupnega Stevila napadov glede na leto, mesec in dan izvedbe napa-
da. Zanimalo nas je, ali se je Stevilo napadov po izvedeni operaciji »Linda Nchi«, dne 16. 10. 2011,
znatno povecalo. Pri tem smo skusali identificirati geografske lokacije na makro nivoju (drzava)
in mezzo nivoju (okraj), kjer se je zgodilo najvec napadov, frekvenco, koncentracijo in dinamiko
napadov v razlicnih ¢asovnih obdobijih, vrste tarc, ki so bile napadene, vrste orozja uporabljenega
v napadih, nacin izvedbe napadov in tip napada.

Vzorec v raziskavi je obsegal 324 napadov (N=324). Temeljna vprasanja so bila »kaj«, »kje«, »kdaj«?
V aplikaciji Microsoft Excel 2013 je bila ustvarjena baza podatkov z opisom in Stevil¢nimi podatki
o napadih v obravnavanem obdobju. Statisticna analiza zbranih podatkov je bila izvedena s pro-
gramsko opremo SPSS° in Microsoft Excel 2013. Glavni cilj raziskave je bila kvantitativna analiza

Republika Kenija je 16.10. 2011 z uporaho svojih oborozenih sil izvedla ofenzivno vojasko operacijo proti teroristicni skupini Al-Shabaah v Somaliji.
Operacijo so poimenovali »Operation Linda Nchi« (Zimmerman in Khatib,2012).

Improvizirano eksplozivno sredstvo (angl. improvised explosive device; v nadaljevanju IED).

Strelno oroZje manjSeqa kalibra: revolverji, polavtomatske pistole, puske, karabinke, brzostrelke, juriSne puske, lahki mitraljezi. Lahko oroZje: tezki
mitraljezi, rocni podcevni in na vozilo vgrajeni hombometi, prenosni protiletalski topovi, prenosni protioklepni topovi, netrzajne puske, prenosni
protioklepni raketometi in rocni raketni sistemi, prenosni lanserji protiletalskih izstrelkov, minometi s kalibrom manjsim od 100 mm. Streliva in
eksploziva: naboji za strelno orozje manjSeqa kalibra, raketni izstrelki in granate za lahko oroZje, premicni lanserji za enkratno izstrelitev raketnih
izstrelkov in granat protiletalskih in protioklepnih sistemov, protipehotne in protioklepne rocne bombe, kopenske mine, razstrelivo - eksplozivi
(United Nations General Assembly, 1997).

Ustava Republike Kenije je leta 2010 uvedla okraje (angl. county) kot politicno, administrativno in fiskalno decentralizirane geografske enote. V
Keniji je trenutno 47 delno avtonomnih okrajev (Nguru, 2012).

Kadrovski, financni in materialno-tehnicni.

Statistical Package for Social Sciences.
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zbranih podatkov’, v raziskavi pa so bile uporabljene tudi kvalitativne raziskovalne metode®. Ana-
liziranih je bilo triinpetdeset (53) Stevilcnih in opisnih spremenljivk, ki predstavljajo znacilnosti
posameznih napadov: Stevilo napadov, lokacije na katerih so se napadi zgodili, tip napada®, vrsto
uporabljenega orozja v napadu' in vrsto tarce napada'. S pomocjo frekvencne porazdelitve za-
belezenih napadov glede na leto, mesec in dan v tednu; lokacijo napada, stevilo ¢loveskih zrtev
in Stevilo ranjenih smo pojasnili taktiko izvajalcev napada in identificirali okraje v katerih se je
zgodilo najvec napadov.

Z deskriptivno statisticno analizo je bila izracunana frekvencna porazdelitev. Za verifikacijo po-
datkov v podatkovni bazi napadov je bila uporabljena kvalitativno-kvantitativha metoda’, s ka-
tero je bila izvedena analiza in primerjava zbranih podatkov.” Uporabljene so bile univariatne
in bivariatne statisticne metode, frekvencna analiza spremenljivk in kontingencne tabele. Prido-
bivanje informacij iz razlicnih virov je omogocilo vrednotenje, preverjanje in ocenjevanje vseh
pridobljenih informacij. V raziskavi sta bili uporabljeni dve metodi vrednotenja, ocenjevanja in
procesiranja informacij v zanesljive podatke: navzkrizno sklicevanje' in triangulacija®”. Glavni cilj
je bilo zagotoviti objektivnost, natancnost in zanesljivost podatkov podatkovne baze o napadih.

Podatki za izdelavo baze podatkov o napadih so bili pridobljeni iz podatkovne baze GTD", jav-
no dostopnih podatkov"” in informacij iz odprtih virov, intervjujev s policisti, casopisnih clankov
Wafula (2014), Kinyanjui (2014), Laing (2012), Makori (2012), Clarke (2012) in Ombati (2012) ter ura-
dnih porocil policije, ki so bila posredovana medijem (Wafula, 2014). Za vizualizacijo podatkov je
bila uporabljena odprto kodna programska oprema (angl. Open Source Geographic Information
System) QGIS 2.8.

Kvantitativna raziskava se opredeljuje kot zaporedje korakov, ki prehajajo od teorije do zakljuckov (Bryman, 2004).

Kvalitativna raziskava je uporaba opazovalnih tehnik in/ali analiza dokumentov kot osnovni nacin pridobivanja znanja o osebah ali skupinah ter
njihovih znacilnostih (Champion, 2000: 136).

Tip napada: sedem osnovnih tipov napada: oboroZen napad, atentat, bombni napad, poZig, jemanije talcev, ugrabitev, neoborozen napad) v katerih
so napadalci uporabljali doloceno taktiko - tehniko napada. Potrebno je upoStevati, da je bila v nekaterih primerih uporabljena kombinacija nacinov
izvedbe napada (npr. strelno orozje in bombni napad).

Vrsta oroZja uporabljenega v napadu: biolosko, homba, kemicno, ogenj, improvizirano eksplozivno sredstvo), strelno orozje, kombinacija strelno
oroZje - bomba, kombinacija strelno orozje - pretep, improvizirano sredstvo, improvizirano sredstvo - strelno orozje, improvizirano sredstvo - pre-
tep, pehotna mina, fizicna sila, obcestna bomba, rocni raketomet (angl. rocket propelled grenades, v nadaljevanju RPG), vodeni izstrelek zemlja
- zrak.

Vrsta tarce napada: letaliSCe, oborozene sile, urad protiteroristicne enote policije (angl. Anti — Terrorism Police Unit office, v nadaljevanju ATPU),
poslovni subjekt, izobraZevalna institucija, vladna institucija, novinarji in mediji, nevladne organizacije in humanitarni delavci, policija, politicna
stranka, civilne osebe, zasebno varnostne sluzbe, begunsko taborisce, verski voditelji, turisti, transport).

Raziskava meSanih metod (angl. Mixed method research) uporablja strategije, ki vkljucujejo zhiranje podatkov istocasno ali postopno s ciliem
boljSega razumevanja raziskovalnih problemov. Zbiranje podatkov vkljucuje zbiranje Stevilcnih informacij (npr. z instrumenti) in tekstovnih informacij
(npr. z intervju), tako da koncna podatkovna baza vsebuje kvantitativne in kvalitativne informacije (Creswell, 2003: 20).

Analiza vsebin (angl. content analysis) je najbolj znan kombiniran kvalitativno-kvantitativni metodolodki pristop. Je sistematicen, ponavljajoc proces
7a zdruzevanje delov besedila (ali znakov) v manjSe vsebinske kategorije, ki temeljijo na izrecno dolocenih pravilih kodiranja ( Krippendorff, 2004;
Maruna, 2010; Piquero in Weisburd, 2010; Stemler, 2001).

Navzkrizno sklicevanje (angl. cross-referencing) je nacin potrjevanja informacij pri katerem pridobljeno informacijo primerjamo z drugimi informa-
cijami (Vargoga, 2008).

Triangulacija je uporabna metoda v fazi preiskovanja, v primeru ko zbiramo informacije iz razlicnih virov. Lahko se izvede z dokumentiranjem in
sledenjem razlicnih informacij z namenom potrditi informacijo (Vargoga, 2008). Triangulacija raziskovalcu omogoca povecati veljavnost raziskave,
saj se kvalitativni in kvantitativni podatki med seboj bodisi potrjujejo ali pa izkljucujejo ( Lobe, 2006: 67).

Podatkovno hazo Global Terrorism Database (6TD), ki vsebuje podatke o teroristicnih napadih po svetu, je vzpostavila »National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorisme (START) na Univerzi v Marylandu (http:/www.start.umd.edu/gtd).

Kategorije javno dostopnih podatkov so mediji, siva literatura, komercialni produkti in ¢loveski viri (Gibson, 2007: 79- 80).
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V obravnavanem obdobju je bilo zabelezenih skupno 324 napadov. V napadih je bilo 1382 mrtvih
in 5686 ranjenih oseb. Za prikaz stevila napadov glede na leto izvedbe, je bil uporabljen stolpicni
diagram in je prikazan na grafu 1.

Graf 1: Stevilo napadov v obdobju 1975 - 2013 glede na leto izvedbe

Iz grafa 1 je razvidno, da je bilo najve¢ napadov leta 2012 (79) sledi leto 2013 (65), najmanj pa v
letih 1978, 1980 in 2009 (1). Od povprecja 8,30 napada na leto bistveno odstopajo leto 2012, 2013
in 2011. MoZen vzrok za porast Stevila napadov v tem obdobju je odziv na operacijo »Linda Nchi«
in izvedba povracilnih napadov teroristicne skupine Al-Shabaab. Od povprecja bistveno odstopa
tudi Stevilo napadov leta 1992 in 1997, kar je verjetno povezano z medetni¢nimi konfllikti in spo-
padi po predsedniskih volitvah.

Najvec napadov v obravnavanem obdobiju je bilo izvedenih v mesecu decembru (47), najmanj pa
meseca aprila, avgusta in julija (18). Na bistveno vecje Stevilo napadov v mesecu decembru so
pomembno vplivali medetnicni konfllikti in spopadi po predsedniskih volitvah leta 1992 in 1997.
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Graf 2 : Stevilo napadov 1975 - 2013 glede na mesec izvedbe

V obravnavanem obdobju je bilo glede na dan v tednu najvec napadov izvedenih v soboto (58),
najmanj pa v sredo (37). Graf 3 prikazuje gibanje Stevila napadov glede na dan izvedbe.

Graf 3 : Stevilo napadov v obdobju 1975 - 2013 glede na dan izvedbe

V obravnavanem obdobju je bilo glede na vrsto tarce najve¢ napadov na tako imenovane lazje
oziroma manj varovane tarce. Tako so bile tarce napadov v 98-ih primerih civilne osebe, poslovni
subjekti (28), nevladne organizacije in humanitarni delavci (15), verski voditelji (14), transport
(8), turisti (&), letalisce (3), politicne stranke (3), novinarji/mediji (2), izobrazevalne institucije (1),
zasebno-varnostne sluzbe (1) in begunska taborisc¢a (1). To pomeni, da so bile v 187 primerih ozi-
roma v 58 odstotkih vseh napadov v obravnavanem obdobju napadene manj varovane tarce. Bolj
varovane tarce so bile napadene v 132 primerih (42 odstotkih), od tega policija (v 77 primerih),
vlada (37), oboroZene sile (21) in urad protiterororisticne enote policije (1).
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V obravnavanem obdobjuje bilo glede na tip napada najve¢ bombnih napadov (130) in oboroze-
nih napadov (128), kar predstavlja 80 odstotkov vseh napadov v obravnavanem obdobju. Ostali
tipi napadov so atentat (v 22-ih primerih), neoboroZen napad (22), jemanje talcev (8), ugrabitev
(7) in ogenj (1).

Glede na vrsto uporabljenega orozja je bilo v obravnavanem obdobju 78 odstotkih vseh napa-
dov izvedenih z uporabo strelnega orozja (118), bombe (99) in improviziranega sredstva (35). Za
15 napadov ni podatka o vsti orozja, ki je bilo uporabljeno v napadu. Ostale vste orozja, ki so jih
napadalci uporabili v napadih so bile: improvizirana eksplozivna naprava IED (v 14- ih primerih),
pehotna mina (10), strelno oroZje in bomba (8), bioloSko oroZje (3), rocni raketomet RPG (3),
improvizirano sredstvo in strelno orozje' (2), obcestna bomba (2), kemicno orozje (1), ogenj (1),
fizi¢na sila (1) in vodeni izstrelek zemlja - zrak (1).

V obravnavanem obdobju je bilo skupno 324 napadov. V 46 odstotkih vseh zabelezenih napadov
(148) ni bilo smrtnih Zrtev. V 68-ih napadih je bila kot posledica napada ena (1) smrtna Zrtev. V
33- ih napadih (2). Navedeno pomeni, da je bilo v 77 odstotkih vseh napadov, Stevilo Zrtev v po-
sameznem napadu od 0 do 2 osebi. Stevilo Zrtev v posameznem napadu v preostalih primerih
napadov je bilo naslednje: v 16-ih napadih 3, 12 napadih 4, 10 napadih 5, 6 napadih 6, 4 napadih
10, 3 napadih 8, 2 napadih 7, 2 napadih 12, 2 napadih 14, 2 napadih 15, 2 napadih 17, 1 napadu 9, 1
napadu 11,1 napadu 16, 1 napadu 27, 1 napadu 35, 1 napadu 40, 1 napadu 44, 1 napadu 44, 1 napadu
46, 1 napadu 50, 1 napadu 67, 1 napadu 72, 1 napadu 89, 1 napadu 142 in 1 napadu 224.

Stevilo ranjenih v zabeleZenih napadih v obravnavanem obdobju je bilo naslednje: v 52 odstotkih
vseh zabelezenih napadov (168) ni bilo ranjenih oseb. V 37-ih napadih je bila ranjena 1 oseba, v
18- napadih 2. Navedeno pomeni, da je bilo v 69 odstotkih vseh napadov Stevilo ranjenih v po-
sameznem napadu od 0 - 2 osebi. Stevilo ranjenih v posameznem napadu v preostalih primerih
napadov je bilo naslednje: v 34-ih napadih 3, v petnajstih napadih 4, v desetih napadih 5, v petih
napadih 6, v Stirih napadih 7, v treh napadih 8, v treh napadih 9, v treh napadih 10, v enem na-
padu (11), v enem napadu (12), v dveh napadih 15, v enem napadu 20, v dveh napadih 27, v dveh
napadih 30, venem napadu 32, venem napadu 33, venem napadu 35, venem napadu 36, v enem
napadu 40, venem napadu 50, venem napadu 60, venem napadu 69, venem napadu 75, venem
napadu 85, v enem napadu 100, v enem napadu 109, v enem napadu 150, v enem napadu 201, v
enem napadu 4000.

Kombiniran nacin izvedbe napada (improvizirano sredstvo in strelno orozje).
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V obravnavanem obdobju so bili izvedeni napadi v 33-ih okrajih. Za osem (8) napadov natancna
lokacija ni poznana. NajveC napadov je bilo v okraju Garissa (88), sledijo Nairobi (69), Mandera
(40), Mombasa (25) in Wajir (21), kar pomeni, da je bilo v teh petih okrajih izvedeno skupno 243
napadov oz. 75 odstotkov vseh napadov v obravnavanem obdobju. Stevilo napadov v ostalih okra-
jih je naslednje: Kilifi (7), Kisumu (6), Bungoma (5), Nakuru (5), Kiambu (&), Lamu (&), Marsabit (&),
Trans Nzoia (4), Turkana (4), Isiolo (3), Uasin Gishu (3), Kajiado (2), Kakamega (2), Kericho (2), Kisii
(2), Laikipia (2), Muranga (2), Taita Taveta (2), Busia (1), Homa Bay (1), Kwale (1), Meru (1), Nandi (1),
Narok (1), Nyeri (1), Samburu (1), Siaya (1) in Tana River (1).

V zabelezenih napadih je bilo ubitih skupno 1382 oseb. Najvec zrtev v napadih je bilo v okraju Nai-
robi 488", sledita okraja Wajir (211) in Garissa (143). V teh treh okrajih je bilo v napadih skupno 842
Zrtev, kar predstavlja 61 odstotkov vseh Zrtev v napadih v obravnavanem obdobju. Stevilo Zrtev v
napadih po ostalih okrajih je naslednje:Marsabit (83), Mandera (64), Mombasa (53), Uasin Gishu
(50), Samburu (46), Bungoma (43), Isiolo (17), Tana River (10), Trans Nzoia (10), Kisii (8), Kilifi (7),
Kisumu (5), Meru (5), Laikipia (4), Muranga (4), Nandi (4), Narok (&), Turkana (4), Kiambu (2), Lamu
(2) in Siaya (1). Podatek o lokaciji napada v 114-ih primerih ni poznan.

V zabelezenih napadih je bilo ranjenih skupno 5686 oseb. Najvec ranjenih v napadih je bilo v
okraju Nairobi 50417, sledita okraja Garissa (256) in Mombasa (96). V teh treh okrajih je bilo
v napadih skupno 5393 ranjenih oseb, kar predstavlja 95 odstotkov vseh ranjenih v napadih v
obravnavanem obdobju. Stevilo ranjenih oseb v napadih po ostalih okrajih je naslednje: Mandera
(64), Wajir (57), Bungoma (51), Kericho (32), Kilifi (32), Trans Nzoia (11), Homa bay (6), Meru (6), Taita
Taveta (5), Kisii (&), Kisumu (&), Turkana (&), Busia (3), Isiolo (3), Kwale (3), Lamu (3), Marsabit (3) in
Nakuru (1).

Trend je stalno, dolgotrajno narascanje ali upadanje ¢asovno pogojenih podatkov (Moore in Mc-
Cabe, 1999). V raziskavi smo napade razdelili v dve glavni skupini/obdobji in sicer: obdobje pred
operacijo »Linda Nchi« od 111975 do 16. 10. 2011 in obdobje po operaciji »Linda Nchi*'« od 17. 10.
2011 do 31. 12. 2013. V tem obdobju je potrebno upostevati naslednje dejavnike, ki so verjetno po-
sredno vplivali na Stevilo izvedenih teroristicnih napadov na ozemlju Kenije: dne 10. 01. 2012 se je
teroristicna skupina Al-Shabaab zdruZila z organizacijo Muslim Youth Council (Roggio in Joscelyn,
2012); dne 9. 2. 2012 je teroristicna skupina Al-Shabaab formalno postala del teroristicne skupine
Al-Qaida, organizacija Muslim Youth Council pa se je preimenovala v organizacijo Al-Hijra (Roggio
in Joscelyn, 2012; Nzes, 2014).

Vkljucno z Zrtvami napada na veleposlaniStvo ZDA v Nairobiju 7.8.1998, v katerem je bilo ubitih 224 oseb.

Vkljucno z Zrtvami napada na veleposlaniStvo ZDA v Nairobiju 7.8. 1998, v katerem je bilo ranjenih 4000 oseb.

Kenija je dne 16. 10. 2011 izvedla ofenzivno vojaSko operacijo proti teroristicni skupini Al- Shabaab v Somaliji imenovano »Operation Linda Nchic.
(Zimmerman in Khatib, 2012).
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Graf 4: Stevilo napadov od 1975 do 16. 10. 2011 in od 17. 10. 2011 do 31.12. 2013

Iz grafa 4 je razvidno, da je bilo v obdobju od 1975 do 16. 10. 2011 zabelezeno skupno 145 napadoy,
v obdobju od 17.10. 2011 do 31. 12. 2013 pa 179 napadov. Razvidno je tudi, da se je Stevilo napadov
od 17.10.2011 do 3112.2013 bistveno povecalo.

Varnostno obremenjeno obmocje” je obmocje, kjer je stevilo kriminalnih dejanj ali deviantnih
dogodkov vecje od povprecja, oziroma je obmocje, kjer je tveganje za viktimizacijo vecje od pov-
precja (Eck et al., 2005).

Osnovni demografski podatki: Kenija (Kenya National Bureau of Statistics, 2013).

Stevilo moskih prebivalcev: 19192.458
Stevilo Zenskih prebivalcev: 19.417.639
Skupaj st. prebivalcev: 3.610.097

Stevilo gospodinjstev: 8.767.954

Povrsina (km2): 581.313.2

Gostota poseljenosti (Stevilo oseb/km?2): 66

Kriminalna ZariSca se opredeljujejo kot manjSa obmodja kjer je pogostost pojavijanja kriminalitete zelo velika in je zaradi te znacilnosti mozno
napovedovati probleme v daljSem Casovnem obdobju (Sherman et al., 1989).
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S i A
Slika 1: 47 okrajev v Keniji

V nadaljevanju so predstavljeni osnovni demografski podatki, Stevilo napadov v obdobju od 1975
do 2013 in kolicniki na 100.000 prebivalcev na ravni drzave.

Stevilo napadov/100.000: 0,83; Stevilo mrtvih v napadih/100.000: 3,58; 3tevilo ranjenih v
napadih/100.000: 4,36.”

Iz analize napadov v obravnavanem obdobju je bilo identificianih pet (5) glavnih Zaris¢ napadov:

Zari$¢e 1: okraj Garissa (Garissa County): 88 napadov
ZarisCe 2: okraj Nairobi (Nairobi County): 69 napadov
ZarisCe 3: okraj Mandera (Mandera County): 40 napadov
ZarisCe 4: okraj Mombasa (Mombasa County): 25 napadov
Zarisce 5: okraj Wajir (Wajir County): 21 napadov

V obravnavanem obdobju je bilo v identificiranih petih (5) glavnih Zaris¢ih napadov izvedenih
skupno 243 napadov, kar predstavlja 75 % vseh napadov v Keniji v tem obdobju.

73 Stevilo Zrtev ob napadu na veleposlanistvo ZDA v Nairobiju 7. avgusta 1998 (4000 ranjenih oseb) ni vklju¢eno. V primeru, da vkljucimo tudi to Stevilo

Irtev, je kolicnik na ravni celotne driave 14,72.
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Slika 2: Pet glavnih zariS¢ napadov v obdobju 1975 - 2013

Graf 5: dinamika napadov v obdobju 1975 - 2013 v petih glavnih ZariS¢ih napadov

V tabeli 1 so prikazani kolicniki Stevila napadov na 100.000 prebivalcev, kolicniki Stevila smrtnih
zrtev v napadih na 100.000 prebivalcev in koli¢niki Stevila ranjenih v napadih na 100.000 prebi-
valcev v petih glavnih zariscih napadov v obdobju 1975 - 2013.
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Tabela 1: primerjava kolicnikov Stevila napadov, Stevila smrtnih Zrtev in Stevila ranjenih

kolicnik Stevi-

la smrtnih Srtev v kolicnik Stevila ranjenih

kolicnik Stevila

Okraj

napadov/100.000 napadih /100.000 v napadih/100.000
Garissa 142 22,95 41,09
Nairobi 2,20 15,55 3317
Mandera 3,89 6,24 6,24
Mombasa 2,66 5,64 10,22
Wajir 317 31,88 8,61
Kenya 0,83 3,58 4,36

Stevilo Zrtev ob napadu na veleposlanistvo ZDA v Nairobiju 7. avgusta 1998 (4000 ranjenih oseb) ni
vRljuceno. V primeru, da vRljucimo tudi to Stevilo Zrtev, je kolicnik za Nairobi 160,62 na ravni celotne
drzave pa 14,27.

e

svee

sxvee

okraj Mombasa 10,22, okraj Wajir 8,61, okraj Mandera 6,24.

Poleg identificiranih petih ZariS¢ napadov, od povprecja bistveno odstopata tudi okraja Lamu
kjer je kolicnik 3,93 napada/100.000 prebivalcev, koli¢nik 1,96 smrtnih Zrtev v napadih/100.000
prebivalcev in koli¢nik ranjenih v napadih 2,95/100.000 prebivalcev ter okraj Isiolo ( koli¢niki 2,09,
11,86 in 2,09).

V nadaljevanju so predstavljeni osnovni demografski podatki, Stevilo napadov v obravnavanem
obdobju in kolicniki na 100.000 prebivalcev, na ravni posameznih okrajev.

[arisce 1 okraj Garissa

Osnovni demografski podatki (Kenya National Bureau of Statistics, 2013):
Stevilo moskih prebivalcev: 334.939

Stevilo Zenskih prebivalcev: 288121

Skupaj St. prebivalcev: 623.060

Stevilo gospodinjstev: 98.590

Povrsina (km2): 44175.0

Gostota poseljenosti (Stevilo oseb/km?): 14

24 Stevilo Zrtev ob napadu na veleposlanistvo ZDA v Nairobiju 7. avgusta 1998 (4000 ranjenih oseb) ni vklju¢eno. V primeru, da vkljucimo tudi to Stevilo

Irtev, je kolicnik za Nairobi 160,62.
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Slika 3: Okraj Garissa

Stevilo napadov: 88

Koli¢nik Stevila napadov/100.000: 14,12

Stevilo smrtnih Zrtev v napadih: 143

Koli¢nik Stevila smrtnih Zrtev v napadih/100.000: 22,95
Stevilo ranjenih oseb v napadih: 256

Koli¢nik Stevila ranjenih v napadih/100.000: 41,09

V okraju Garissa, ki lezi ob meji s Somalijo, je bilo najve¢ napadov leta 2012 (31), sledijo leto 2013
(30) in 2011 (22), kar nedvomno potrjuje dejstvo, da se je Stevilo napadov po »operaciji Linda
Nchi« bistveno povecalo. V letu 2010 so bili zabeleZeni le trije (3) napadi. Najmanj napadov je bilo
leta 2008 (1) in 1994 (1).

V mesecih november in december je bilo 14 napadov; sledijo mesec oktober (11), januar (9), maj
(9), februar (7), april (6), julij (6), marec (4), september (4) in junij (3). Najmanj napadov je bilo me-
seca avgusta (1). UpoStevati je potrebno tudi klimatske dejavnike. Na mejnem podrocju s Soma-
lijo, kjer lezi okraj Garissa, sta dve dezevni obdobji25. V dezevnem obdobju je bilo izvedenih 57
napadov, kar predstavlja 65 odstotkov vseh napadov v obravnavanem obdobju.

Glede na dan v tednu je bilo najvec napadov izvednih v Cetrtek (19), sledijo ponedeljek (15), sobo-

25 Prvo dezevno obdobje je v mesecih april, maj in junij, drugo dezevno obdobje pa je v mesecih oktober, november in december. Susni obdobji sta v
mesecih januar, februar in marec ter v mesecih julij, avgust in september.
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ta (13), petek (13), torek (13), nedelja (10). Najmanj napadov je bilo izvedenih v sredo (5).

V okraju Garissa je bila najbolj pogosta tarca napadov policija (32), sledijo napadi na civilne ose-
be (16), NVO, humanitarne delavce (11), poslovne subjekte (8), oborozZene sile (5), vlado (5), verske
voditelje (3), transport (2), zasebne varnostnike (1), vladne stavbe (1) in urad ATPU (1). V treh pri-
merih ni podatka o tem, kdo je bil tarca napada (3).

Glede na vrsto napada je bilo najvec¢ oborozenih napadov (49) in napadov z bombo (35), ugrabitev
(2) in pozig (1). Najmanj je bilo atentatov (1).

Strelno oroZje kot vrsta orozja je bilo uporabljeno v 52-ih napadih, bomba v 22-ih napadih, impro-
vizirana eksplozivna naprava IED v 5-ih napadih, pehotna mina v 4-ih napadih, strelno oroZje in
bomba v treh napadih. Najmanj napadov je bilo s postavitvijo obcestne bombe (1) in poZarom (1).

[arisCe 2: okraj Nairobi

Osnovni demografski podatki (Kenya National Bureau of Statistics, 2013).
Stevilo moskih prebivalcev: 1.605.230

Stevilo Zenskih prebivalcev: 1.533.139

Skupaj St. prebivalcev: 3138.369

Stevilo gospodinjstev: 985.016

Povrsina (km2): 695.1

Gostota poseljenosti (Stevilo oseb/km?2): 4.515

Slika 4: Okraj Nairobi
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Stevilo napadov: 69

Koli¢nik Stevila napadov/100.000: 2,20

Stevilo smrtnih Zrtev v napadih: 488

Kolicnik Stevila smrtnih Zrtev v napadih/100.000: 15,55
Stevilo ranjenih oseb v napadih: 5041

Koli¢nik Stevila ranjenih v napadih/100.000: 160,62

V okraju Nairobi je bilo najve¢ napadov leta 1992 (14), 2012 (13), 2013 (3), 2010 (&), 1975 (4) in 2011
(3). 1z navedenega je razvidno, da je bilo v obdobju po operaciji »Linda Nchi« skupno 19 napadov,
kar predstavlja 27 odstotni delez vseh napadov v okraju Nairobi v obravnavanem obdobju. Leta
2007 so bili izvedeni trije (3) napadi, sledijo leto 2001 (3), 1994 (3), 2008 (2), 2003 (2), 1998 (2), 1996
(2), 1995 (2) in 1976 (2). Najmanj napadov je bilo leta 2006 (1), 1997 (1), 1980 (1) in 1978 (1).

Glede na mesec, v katerem so bili napadi izvedeni, je bilo najvec napadov v mesecu decembru
(12), sledijo mesec junij (10), oktober (8), september (8), marec (6), november (6), maj (5), april
(&), januar (3), februar (3) in avgust (3). Najmanj napadov v okraju Nairobi je bilo meseca julija (1).

Glede na dan v tednu je bilo najvec¢ napadov izvedenih v petek (12), sledijo nedelja (11), sobota
(10), ponedeljek (9), Cetrtek (8) in sreda (7). Najmanj napadov je bilo izvedenih v torek (4). V treh
(3) primerih ni podatka na kateri dan v tednu je bil napad izveden.

V okraju Nairobi so bile najbolj pogoste tarce napadov civilne osebe (30). Preostale tarCe napa-
dov so bile Se: vlada (9), poslovni subjekti (9), policija (6), letalisce (3), transport (3) in novinarji/
mediji (2). Najmanj je bilo napadov na izobraZevalne institucije (1), nevladne organizacije (NVO)
in humanitarne delavce (1) ter verske voditelje (1). V treh primerih (3) ni podatka kdo je bil tarca
napada.

Glede na vrsto napada je bil najpogostejsi bombni napad (40), sledijo oborozen napad (10), aten-
tat (10) in neoborozen napad (7). Najmanj je bilo napadov, v katerih so bili zajeti talci (1). V enem
primeru ni podatka glede vrste napada (1).

Bomba kot vrsta orozja uporabljenega v napadu je bila uporabljena v 34- ih napadih, sledijo
strelno orozje (14), improvizirano sredstvo in pretep (6), improvizirana eksplozivna naprava IED
(5), improvizirano sredstvo (3), biolosko oroZje (2), strelno oroZje in bomba (2). V treh (3) primerih
ni podatka o vrsti oroZja, katera je bila uporabljena v napadu.

Osnovni demografski podatki (Kenya National Bureau of Statistics, 2013).

Stevilo moskih prebivalcev: 559.943

Stevilo Zenskih prebivalcev: 465.813

Skupaj st. prebivalcev: 1.025.756

Stevilo gospodinjstev: 125.497

Povrsina (km?2): 25.991.5

Gostota poseljenosti (Stevilo oseb/km?2): 39

Stevilo Zrtev ob napadu na veleposlanistvo ZDA v Nairobiju 7. avgusta 1998 (4000 ranjenih oseb) je vkljuceno.
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Slika 5: okraj Mandera

Stevilo napadov: 40

Koli¢nik Stevila napadov/100.000: 3,89

Stevilo smrtnih Zrtev v napadih: 64

Koli¢nik Stevila smrtnih Zrtev v napadih/100.000: 6,24
Stevilo ranjenih oseb v napadih: 64

Koli¢nik Stevila ranjenih oseb v napadih/100.000: 6,24

V okraju Mandera, ki lezi ob meji s Somalijo, je bilo najvec napadov leta 2011 (15), sledita leti 2012
(10) in 2013 (10), kar nedvomno potrjuje dejstvo, da se je Stevilo napadov po »operaciji Linda
Nchi« bistveno povecalo. V letu 2007 sta bila zabeleZena 2 napada. Najmanj napadov je bilo leta
2009 (1), 2008 (1) in 1992 (1).

Stevilo napadov glede na mesec: november (8), februar (6), marec (5), september (5), maj (4), junij
(&), julij (3), december (2), januar (2) in oktober (1).

Na mejnem podrocju s Somalijo, kjer lezi okraj Mandera, sta dve dezevni obdobji”. V dezevhem
obdobju je bilo izvedenih 19 napadov, kar predstavlja 47 odstotkov vseh napadov v obravnava-
nem obdobju.

Glede na dan v tednu je bilo najve¢ napadov izvedenih v soboto (9), sledijo torek (7), sreda (7),
nedelja (6), ponedeljek (5) in Cetrtek (5). Najmanj napadov je bilo izvedenih v petek (1).
V okraju Mandera je bila najpogostejsa tarca napadov policija (14), sledijo napadi na pripadnike

71 Prvo dezevno obdobje je v mesecih april, maj in junij, drugo dezevno obdobje pa je v mesecih oktober, november in december. Susni obdobji sta v
mesecih januar, februar in marec ter v mesecih julij, avgust in september.
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oborozenih sil (10), napadi na civilne osebe (6), vlado (4) in poslovne subjekte (3). Najmanj je bilo
napadov na NVO in humanitarne delavce (1), begunsko taborisce (1) in verske voditelje (1).

Glede na vrsto napada je bil najpogosteje izveden bombni napad (19), sledita oboroZen napad
(18) in ugrabitev (2). Najmanj je bilo napadov v katerih so bili zajeti talci (1).

Strelno orozje kot vrsta orozja uporabljenega v napadih je bilo uporabljeno v 16- ih napadih, sle-
dijo bomba (12), pehotna mina (&), roCni raketomet: RPG (2) in improvizirana eksplozivna naprava
IED (2). Najmanj napadov je bilo z postavitvijo obcestne bombe (1). V treh (3) primerih ni podatka
glede vrste orozja, ki je bilo uporabljeno v napadu.

LarisCe 4: okraj Mombasa
Osnovni demografski podatki (Kenya National Bureau of Statistics, 2013).

Stevilo moskih prebivalcev: 486.924

Stevilo Zenskih prebivalcev: 452.446

Skupaj st. prebivalcev: 939.370

Stevilo gospodinjstev: 268.700

Povrsina (km2): 218.9

Gostota poseljenosti (Stevilo oseb/km?): 4.292

Slika 6: okraj Mombasa
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Stevilo napadov: 25

Koli¢nik Stevila napadov/100.000: 2,66

Stevilo smrtnih Zrtev v napadih: 53

Koli¢nik Stevila smrtnih Zrtev v napadih/100.000: 5,64
Stevilo ranjenih oseb v napadih: 96

Kolicnik Stevila ranjenih oseb v napadih/100.000: 10,22

V okraju Mombasa je bilo najvec napadov leta 2012 (8), sledi leto 2013 (6), kar nedvomno potrjuje
dejstvo, da se je Stevilo napadov po »operaciji Linda Nchi«, bistveno povecalo. Leta 1997 so bili
zabelezeni Stirje (4) napadi, leta 1992 stirje in leta 2002 dva. Najmanj napadov je bilo leta 1975 (1).

Upostevati je potrebno tudi klimatske dejavnike. Ob obali Indijskega oceana kjer lezi okraj Mom-
basa, sta dve deZevni obdobji. Stevilo napadov po mesecih: maj (5), avgust (5), oktober (5), de-
cember (3), marec (2), junij (2), november (2) in april (1). V dezevnem obdobju je bilo izvedenih 18
napadov, kar predstavlja 72 odstotkov vseh napadov v obravnavanem obdobju.

Glede na dan v tednu je bilo najve¢ napadov izvedenih v nedeljo (5) in ponedeljek (5), sledijo
sreda (4) in Cetrtek (4) in petek (3). Najmanj napadov je bilo izvedenih v soboto (2) in torek (2).

V okraju Mombasa je bila najpogostejsa tarc¢a napadov policije (9), sledijo napadi na civilne osebe
(7) in verske voditelje (5). Najmanj pogosto so bili tar¢e napadov poslovni subjekti (1), vlada (1),
politicna stranka (1) in transport (1).

Glede na vrsto napada je bil najpogosteje izveden bombni napad (11), sledijo oborozen napad (8)
in atentat (4). Najmanj pogosta vrsta napada je bil neoborozen napad (1). V enem primeru (1) ni
podatka glede vrste napada.

Najbolj pogosta vrsta orozja uporabljenega v napadih v okraju Mombasa je bila bomba (10), sle-
dijo strelno oroZje (5), improvizirano sredstvo (7). Najmanj napadov je bilo izvedenih z uporabo
kombinacije strelnega orozja in bombe (1) ter fizicne sile (1). Za en (1) primer ni podatka o vrsti
orozja, ki je bilo uporabljeno v napadu.

Osnovni demografski podatki (Kenya National Bureau of Statistics, 2013).

Stevilo moskih prebivalcev: 363.766

Stevilo Zenskih prebivalcev: 298175

Skupaj st. prebivalcev: 661.941

Stevilo gospodinjstev: 88.574

Povrsina (km2): 56.685.8

Gostota poseljenosti (Stevilo oseb/km2): 12
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Slika 7: okraj Wajir

Stevilo napadov: 21

Kolicnik Stevila napadov/100.000: 3,17

Stevilo smrtnih Zrtev v napadih: 211

Koli¢nik Stevila smrtnih Zrtev v napadih/100.000: 31,88
Stevilo ranjenih oseb v napadih: 57

Kolicnik Stevila ranjenih oseb v napadih/100.000: 8,61

V okraju Wajir, ki leZi ob meji s Somalijo, je bilo najvec napadov leta 2013 (7), sledijo leto 2012 (5) in
leto 2011 (3), kar nedvomno potrjuje dejstvo, da se je Stevilo napadov po »operaciji Linda Nchi,
bistveno povecalo. V letu 2010 sta bila dva (2) napada. Najmanj napadov je bilo leta 2008 (1), 2000
(1), 1998 (1) in leta 1994 (1).

Na mejnem podrocju s Somalijo kjer lezi okraj Wajir, sta dve dezevni obdobji. V dezevnem ob-
dobju je bilo izvedenih 15 napadov, kar predstavlja 71 odstotkov vseh napadov v obravnavanem
obdobju.

Stevilo napadov po mesecih: maj (6), december (4), januar (2), junij (2), november (2), februar (1),
marec (1), julij (1), oktober (1) in september (1).

Glede na dan v tednu je bilo najvec napadov izvedenih v soboto (6), sledijo sreda (5), Cetrtek (3),
nedelja (2) in ponedeljek (2). Najmanj napadov je bilo v petek (1).

V okraju Wajir so bile najpogostejsa tarca napadov civilne osebe (7), sledijo pripadniki oboro-
Zenih sil (4), policija (4), vlada (3) in poslovni subjekti (2). Najmanj napadov je bilo na nevladne
organizacije in humanitarne delavce (1).

Glede na vrsto napada je bil najpogosteje izveden bombni napad (13), sledi oboroZzen napad (6).
Najmanj pogosti vrsti napada sta zajem talcev (1) in neoboroZen napad (1).
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Najbolj pogosta vrsta oroZja uporabljenega v napadu je bila bomba (10), sledi strelno orozje (4),
strelno orozje in bomba (2), IED (2) ter pehotna mina (2). Najmanj pogosto je bilo v napadih upo-
rabljeno kemicno orozje (1).

V obdobju od februarja 1975 do konca leta 2013 je bilo zabeleZenih 324 napadov. V napadih je bilo
ubitih 1382 oseb, 5686 oseb je bilo ranjenih. V povprecju je bilo 8,30 napada ter 35,43 mrtvih in 146
ranjenih oseb na letni ravni. V 46 % vseh zabelezenih napadov ni bilo smrtnih zrtev. V 52 % vseh
zabelezenih napadov ni bilo ranjenih oseb. V obravnavanem obdobju je bilo identificiranih pet
glavnih zaris¢ oziroma zgostitev napadov, ki se nahajajo na podrocjih okrajev: Garissa, Nairobi,
Mandera, Mombasa in Wajir.

Casovna analiza je pokazala, da je bilo najve¢ napadov leta 2012 (79), sledi leto 2013 (65), najmanj
pa v letih 1978, 1980 in 2009. Od povprecja 8,30 napada na leto bistveno odstopajo leto 2012, 2013
in 2011. MozZen vzrok za porast Stevila napadov v tem obdobju je odziv na operacijo »Linda Nchi«
in izvedba povracilnih napadov teroristicne skupine Al-Shabaab. Od povprecja bistveno odstopa
tudi Stevilo napadov leta 1992 in 1997, kar je verjetno povezano z medetnic¢nimi konfllikti in spo-
padi po predsedniskih volitvah.

Najvec napadov v obravnavanem obdobju je bilo izvedenih v mesecu decembru (47), najmanj pa
meseca aprila, avgusta in julija (18).

V obravnavanem obdobiju je bilo glede na dan v tednu najvec napadov izvedenih v soboto (58),
sledijo ponedeljek (55), Cetrtek (49), nedelja (43), torek (40) in petek (39). Najmanj napadov je bilo
izvedenih v sredo (37).

V obdobju pred operacijo »Linda Nchi« od 111975 do 16. 10. 2001 je bilo zabelezenih skupno 145
napadov. V teh napadih je bilo ubitih skupno 925 oseb, ranjenih pa 4531 oseb. V obdobju po ope-
raciji »Linda Nchi« od 17. 10. 2011 do 31. 12. 2013 je bilo zabelezenih skupno 179 napadov. V teh
napadih je bilo ubitih 457 oseb ranjenih pa 1155 oseb. Navedeno pomeni, da se je Stevilo napadov
po opreraciji »Linda Nchi« znatno povecalo.

V obravnavanem obdobju so bili izvedeni napadi v 33-ih okrajih. Za osem (8) napadov natancna
lokacija ni poznana. NajveC napadov je bilo v okraju Garissa (88), sledijo Nairobi (69), Mandera
(40), Mombasa (25) in Wajir (21), kar pomeni, da je bilo v teh petih okrajih izvedeno skupno 243
vseh napadov oziroma 75 odstotkov vseh napadov v obravnavanem obdobju.

envee
evee

evee

Wajir 8,61 in okraj Mandera 6,24.

Poleg identificiranih petih zaris¢ napadov od povprecja bistveno odstopata tudi okraja Lamu,
kjer je kolicnik 3,93 napada/100.000 prebivalcev, kolicnik 1,96 smrtnih Zrtev v napadih/100.000
prebivalcev in koli¢nik ranjenih v napadih 2,95/100.000 prebivalcev ter okraj Isiolo ( koli¢niki 2,09,
11,86 in 2,09).

Glede na vrsto napada je bil najpogosteje izveden bombni napad (13), sledi oborozen napad (6).

Stevilo 7rtev ob napadu na veleposlanistvo ZDA v Nairobiju 7. avgusta 1998 (4000 ranjenih oseb) ni vkljuceno. V/ primeru, da vklju¢imo tudi to $tevilo
Irtev, je kolicnik za Nairobi 160,62.
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Najmanj pogosti vrsti napada sta zajem talcev (1) in neoborozen napad (1).

Najbolj pogosta vrsta orozja uporabljenega v napadu je bila bomba (10), sledi strelno orozje (4),
strelno orozje in bomba (2), IED (2) in pehotna mina (2). Najmanj pogosto je bilo v napadih upo-
rabljeno kemi¢no orozje (1).

V obravnavanem obdobju je bilo glede na vrsto tarCe najvec napadov na tako imenovane lazje
oziroma manj varovane tarce. V 187 primerih oziroma v 58 odstotkih vseh napadov v obravnava-
nem obdobju, napadene manj varovane tarce. Bolj varovane tarce so bile napadene v 132 prime-
rih (42 odstotkih), od tega policija v 77 primerih, vlada (37), oboroZene sile (21) in urad protitero-
roristicne enote policije (1).

Glede na vrsto orozja uporabljenega v napadu, je bilo v obravnavanem obdobju v 78 odstot-
kih vseh napadov izvedenih z uporabo strelnega orozja (118) in bombe (99) in improviziranega
sredstva (35).

V obravnavanem obdobjuje bilo glede na tip napada najve¢ bombnih napadov (130) in oboroze-
nih napadov (128), kar predstavlja 80 odstotkov vseh napadov v obravnavanem obdobju.

Pokazala se je potreba po takojsni vzpostavitvi konsistentne baze podatkov o vseh incidentih in
napadih na podrocju Kenije. Priporoca se integracija podatkov o vseh incidentih in napadih, ki so
se zgodili na podrocju drzave. To lahko omogoci kvalitetnejsi in natancnejsi pregled incidentov in
napadov, ki so bili izvedeni, kar lahko omogoca raziskovalcem in nacrtovalcem politik na strate-
ski, takti¢ni in operativni ravni, da lazje in uspesnejse identificirajo vse fizicne, ekonomske, soci-
alne in kriminalitetne znacilnosti lokacij, kjer so se zgodili napadi oziroma incidenti. Vzpostavitev
konsistentne baze podatkov bi bila lahko pomemben instrument pri odkrivanju in preprecevanju
terorizma.

Bryman, A. (2004). Social Research Methods, Edition 2. Oxford: Oxford University Press.

Champion D. J. (2000). Research methods for criminal justice and criminology, 2" Edition. En-
glewood Cliffs: Regents/Prentice Hall.

Clarke D. (3. 11. 2012). A grenade attack at a bus station in central Nairobi killed five people and
wounded 69, the Kenya Red Cross said. Reuter.com Pridobljeno na http://www.reuters.com/
article/2012/03/11/us-kenya-blast-idUSBRE82A03W20120311

Creswell, J. W. (2003). Research design: qualitative, quantitative, and mixed method approaches.
Thousand Oaks: Sage.

Eck, ). E., Chainey, S., Cameron, ). G., Leitner, M. in Wilson, R. (2005). Mapping crime: Understanding
hot spots. Washington, DC: U.S. Department of Justice, National Institute of Justice.

Gibson, S. D. (2007). Open Source Intelligence (OSINT). A Contenmporary Intelligence Lifeline (Dok-
torska disertacija). Shrivenham: Cranfield University, Defence College of Management and
Technology.

Kenya National Bureau of Statistics. (2013). Pridobljeno na www.knbs.or.ke.
Krippendorff, K. (2004). Content analysis: an introduction to its methodology. Newbury Park: Sage.

Kinyanjui S. (2014). The Impact of Terrorism on Foreign Direct Investment in Kenya International
Journal of Business Administration, 5(3), 148-157. Pridobljeno na www.sciedu.ca/ijba.
Laing A. (2012). Nairobi assault: Kenyan terrorist napadov since 1980. Telegraph.com. Pridobljeno

na http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/kenya/10325230/
Nairobi-assault-Kenyan-terrorist-napadov-since-1980.html.



http://www.reuters.com/article/2012/03/11/us-kenya-blast-idUSBRE82A03W20120311
http://www.reuters.com/article/2012/03/11/us-kenya-blast-idUSBRE82A03W20120311
http://www.knbs.or.ke
http://www.sciedu.ca/ijba
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/kenya/10325230/Nairobi-assault-Kenyan-terrorist-napadov-since-1980.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/kenya/10325230/Nairobi-assault-Kenyan-terrorist-napadov-since-1980.html

16. DNEVI VARSTVOSLOVJA
ZBORNIK PRISPEVKOV

Lobe, B. (2006). Zdruzevanje kvalitativnih in kvantitativnih metod - stara praksa v novi preobleki?
Druzboslovne razprave, 22(53), 55-73.

Makori, H. (712.2012). Kenya: Terror attacks could be linked to religious and ethnic tensions. Pam-
bauka.net. Pridobljeno na http://www.pambazuka.net/en/category.php/features/83548,
2012-07-12.

Maruna, S. (2010). Mixed Method Research in Criminology: Why Not Go Both Ways? V A. Piquero
in D. Weisburd (ur.), Handbook of Quantitative Criminology (str. 123-140). New York: Springer.

Moore, D. in McCabe, G. (1999). Introduction to the practice of statistics. New York: W.H. Freeman.

National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START). (2013). Glo-
bal Terrorism Database [Data file]. Pridobljeno na http://www.start.umd.edu/gtd.

Nguru, S. (2012). 47 Counties of 2010: Autonomous. Competitive. Vibrant. Pridobljeno na http://
www.ustawi.info.ke/index.php/devolution/47-counties-of-2010.

Nzes, F. (2014). Al-Hijra: Al-Shabab’s Affiliate in Kenya. Pridobljeno na https://www.ctc.usma.edu/
posts/al-hijra-al-shababs-affiliate-in-kenya.

Odhiambo, E. 0. S., Onkware, K., Kassilly, J., Maito, L. T., Oboka, W. A., Wakhungu, J. W. et al. (2012).
Kenya’'s Pre-Emptive and Preventive incursion against Al - Shabaab in the Light of Internati-
onal Law. Journal of Defense Resources Management, 3(4), 27-36 .

Ombati, C. (21. 9. 2012). Four GSU officers injured in Garissa explosion. Standardmedia.co.ke.
Pridobljeno na http://www.standardmedia.co.ke/article/2000066634/four-gsu-officers-i-
njured-in-garissa-explosion.

Piquero, A. R. in Weisburd D. (2010). Handbook of Quantitative Criminology. New York: Springer,
London: Dordrecht Heidelberg.

QGIS 2.8. (2015). Geografski Informacijski Sistem. Pridobljeno na http://www.ggis.org.

Ratcliffe J.H. (2010). Crime Mapping: Spatial and Temporal Challenges.. V A. Piquero in D. Weisburd
(ur.), Handbook of Quantitative Criminology (str. 6-7). New York: Springer.

Ratcliffe J. H. (2009). The structure of strategic thinking.V J. H Ratcliffe (ur.), Strategic thinking in
criminal intelligence, 2" edn (str. 1-13). Sydney: Federation Press.

Roggio B. in Joscelyn T. (10. 2. 2012). Al Shabaab merged with Muslim Youth Council (AQEA). Lon-
gwarjournal.org. Pridobljeno na http://www.longwarjournal.org/archives/2012/02/we_in
myc_are_now_pa.php.

Roggio B. in Joscelyn T. (9. 2. 2012). Shabaab formally joins al Qaeda. Longwarjournal.org. Prido-
bljeno na http://www.longwarjournal.org/archives/2012/02/shabaab_formally joi.php.
Sherman, L., Gartin, P. in Buerger, M. (1989). Hot spots of predatory crime: Routine Activities and

the criminology of place. Criminology, 27(1), 27-56.

Stemler, S. (2001). An overview of content analysis. Practical Assessment, Research & Evaluation,
7(17). Pridobljeno na http://ericae.net/pare/51~getvn.html.

United Nations General Assembly. (1997). Dokument A52/298 z dne 27.8.1997. Pridobljeno na http://
www.un.org/Depts/ddar/Firstcom/SGreport52/a52298.html

Vargoga, R. (2008). Personal Protection Strategies and Tactics 101. UK: Lulu Enterprises..

Wafula, P. (18. 8. 2014). Kenya has experienced 100 terror related attacks in three years. Stan-
dardmedia.co. Pridobljeno na http://www.standardmedia.co.ke/article/2000131848/kenya-
-has-experienced-100-terror-related-attacks-in-three-years?articlelD=2000131848&story
title=kenya-has-experienced-100-terror-related-attacks-in-three-years&pageNo=2.

Zimmerman K. in Khatib, K. (2012). Timeline: Operation Linda Nchi. Pridobljeno na http://www.
criticalthreats.org/somalia/timeline-operation-linda-nchi-october-24-2011.



http://www.pambazuka.net/en/category.php/features/83548, 2012-07-12
http://www.pambazuka.net/en/category.php/features/83548, 2012-07-12
http://www.start.umd.edu/gtd
http://www.ustawi.info.ke/index.php/devolution/47-counties-of-2010
http://www.ustawi.info.ke/index.php/devolution/47-counties-of-2010
https://www.ctc.usma.edu/posts/al-hijra-al-shababs-affiliate-in-kenya
https://www.ctc.usma.edu/posts/al-hijra-al-shababs-affiliate-in-kenya
http://www.standardmedia.co.ke/article/2000066634/four-gsu-officers-injured-in-garissa-explosion
http://www.standardmedia.co.ke/article/2000066634/four-gsu-officers-injured-in-garissa-explosion
http://www.longwarjournal.org/archives/2012/02/we_in_myc_are_now_pa.php
http://www.longwarjournal.org/archives/2012/02/we_in_myc_are_now_pa.php
http://www.longwarjournal.org/archives/2012/02/shabaab_formally_joi.php
http://ericae.net/pare/51~getvn.html
http://www.un.org/Depts/ddar/Firstcom/SGreport52/a52298.html
http://www.un.org/Depts/ddar/Firstcom/SGreport52/a52298.html
http://www.criticalthreats.org/somalia/timeline-operation-linda-nchi-october-24-2011
http://www.criticalthreats.org/somalia/timeline-operation-linda-nchi-october-24-2011

UNIVETZAV MARIBORU, FAKULTETA ZA VARNOSTNE VEDE
11 JUNI 2015

ADIL HUSELJA

Namen prispevka

Pregled in ocenitev stanja na podrocju nasilja v druzini v obdobju od sprejetja Zakona o preprecevanju na-
silja v druzini v letu 2008 do konca leta 2014. Predstavitev zakonodaje, ki obravnava in doloca pristojnosti
posameznih institucij ter izpostavitev potrebe po multi-disciplinarnem in med-sektorskem (so)delovanju
pri obravnavi nasilja v druZzini.

Metode

Pregled literature, s kvantitativno in deskriptivho metodo obdelava in predstavitev statisticnih podatkov o
kaznivih dejanjih nasilja v druzini v Sloveniji med letom 2008 in letom 2014.

Ugotovitve

Od sprejetja Zakona o preprecevanju nasilja v druzini je evidenten porast nasilja v druzini, kar je zagotovo
odraz sistemskega pristopa k obravnavi in vecji pozornosti tako pristojnih institucij kot slovenske druzbe.
Najvecja problematika je bila evidentirana na obmocju Ljubljane, Maribora in Celja, med storilci kaznivih
dejanj prevladujejo moski, med Zrtvami pa so Zenske in otroci.

Uporabnost raziskave
Prispevek omogoca vpogled v navedeno problematiko.

Prakticna uporabnost

Prispevek omogoca pregled problematike po posameznih regijah Slovenije, kar omogoca raziskovanje in
konkretizacijo ukrepov pristojnih institucij. Pomembna ugotovitev je nujnost sodelovanja pristojnih insti-
tucij in nevladnih organizacij na podrocju izobraZevanja in usposabljanja, izmenjave informacij in uskla-
jenega delovanja tako na podrocju osvescanja, preventivnega in proaktivnega delovanja kot obravnave
povzrociteljev in zaScite zrtev nasilja v druzini.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Prispevek vsebuje pregled problematike v obdobju od leta 2008 do leta 2014 in je namenjen zaposlenim v
pristojnih institucijah, ki se ukvarjajo z nasiljem v druzini.

Kljucne besede: nasilje v druZini, Zrtev, policija, center za socialno delo.
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»Clovekove (temeljne) pravice in svobo3cine so glede na dosedanjo stopnjo razvoja CloveSke
druzbe nelo€ljivo povezane z demokracijo in pravno drzavo« (Cerar, 2002: 17), zato so zagotovo
ena izmed najpomembnejsih vrednot in (pravna) drzava mora s svojimi mehanizmi tudi zagota-
vljati, da se druzbena neskladja in konflikti, ki se pojavljajo v razli¢nih in Stevilnih oblikah odprav-
ljajo ter zmanjsujejo. To ne velja zgolj za nedemokraticne in totalitarne druzbe, ampak to velja
tudi za (sodobni) razviti svet, kjer se ob vsesplosnem napredku vse bolj uveljavlja (enostranski)
liberalizem, z njim pa tudi individualizem in materializem, ki vodita »v izgubo moralnega obcutka
za Clovecnost in z njim povezanega obcutka soCutja in solidarnosti« (Cerar, 2002: 23), Se zlasti
takrat, ko gre za ranljive skupine. Splosno znana resnica je, da demokraticno in »urejeno« druzbo
oziroma drzavo pokaze ravno skrb nad zagotavljanjem osnovnih Clovekovih pravic in svoboscin,
predvsem pa zascita njenih najbolj ranljivih skupin.

Bolj kot varnost je v ospredju nasilje in ker mediji porocajo o nasilju na senzacionalisticen nacin,
je svet videti poln nasilja (Petrovec, 2003). Nasilja je Zal prevec, ne samo v slovenskem prostoru,
ampak prav vsepovsod. »Konflikti z nasiljem in dejanja mnozi¢nega unicenja ogrozajo prezivetje
nase druzbe in okolje v 21. stoletju, saj v ljudeh vzbujajo mocan strah in povzrocajo veliko trplje-
nja« (Parkinson, 2011: 17). Ne glede ali gre za velike ali male konflikte, z veliko ali malo stopnjo
nasilja, so prav vsa dejanja z elementi nasilja problematicna in za skupnost Skodljiva. To velja
tudi za nasilje v druzini, ki velja za kompleksni druzbeni pojav in na katerega »slovensko okolje
postaja vse bolj obcutljivo« (FrangeZz, 2010: 95). »Nasilje v druZini je »kronicna« oblika nasilja, ki
je razSirjena v vseh starostnih, socialnih, izobrazbenih in poklicnih slojih, ogroza pa najbolj ob-
Cutljive skupine ljudi, otroke, zenske in starejSe ljudi, ki zivijo v najbolj zapletenih medsebojnih
odnosih - v druzini. Nasilje v druzini je pojav, ki ni samo socialnoekonomski, temvec tudi zdra-
vstveni, vzgojni in, SirSe gledano, moralni in eti¢ni« (Music, 2010: 45-46), zato ni presenetljivo, da
se tej problematiki v zadnjih letih namenja vse vec pozornosti.

Druzino je tezko zajeti glede na dimenzije Casa in prostora, saj je zelo variabilna in odraza soci-
o-kulturne pogoje, v kateri se nahaja (Vodopivec Glonar, 1987). Vsak ¢lovek zacenja Zivljenje kot
otrok v druzini in »dejavnost v druZini je zanj v tem obdobju dominantna« (Nastran Ule, 1993: 159).
Prav zato je druzina pomembna, ne glede na njeno obliko, velikost in umescenost v (slovenskem)
prostoru, kajti »varna druzba se vedno zacne z »varno« druzino« (Van der Ent, Evers in Komduur,
2001: 6).

Druzina kot primarna institucija je v zadnjih desetletjih dozivela precej sprememb, tako pri dru-
zinski strukturi (razveze, enostarSevska druzina, zaposlenost mater,...) kot pri druzinskih procesih
(druzinska kohezivnost, izrazanje Custev, oblike nadzorovanja in discipline,...), kar vpliva tako na
dinamiko in kvaliteto odnosov znotraj druzine kot celotne druzbe (Nastran Ule, 1993). Spremem-
be znotraj druzin zaznamujejo: intenzivna pluralizacija druZinskih oblik in druzinskih Zivljenj-
skih stilov (klasiCen tip druzine, poroCen par (moski in Zenska) ponekod predstavlja manj kot
dvajset odstotkov vseh druzinskih oblik); upadanje rodnosti in intenzivno staranje prebivalstva;
formalizirana zakonska zveza izgublja svoj socialni status in pomen; Stevilo razvez zakonskih zvez
narasca; zvisuje se Stevilo enostarsevskih druzin, med katerimi mocno prevladujejo materinske
enostarSevske druzine; zvisuje se Stevilo reorganiziranih (dopolnjenih) druzin; spremembe v dru-
zinskih zivljenjskih potekih, kot so podaljSevanje casovnega obdobja prehoda iz druzine starSev
v lastno druzino, vse ve¢ mladih se ob koncu Solanja in ob prvi zaposlitvi ne odloca za lastno dru-
Zino, zviSuje se starost Zensk in moskih ob rojstvu prvega otroka in Se bi lahko nastevali (Rener
in Svab, 1996).
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Padec Stevila rojstev in povecanje Stevila loCitev, ne samo v Sloveniji ampak bolj ali manj v vseh
delih sveta je odraz spreminjanja druzine kot institucije. »Pojava diverzificiranja druzinskih vzor-
cev in vedno manjsi odstotek tradicionalnih in jedrnih druzin pa ne moremo pripisati (le) internim
spremembam v druzinah, temvec v prvi vrsti spremembam moderne druzbe v celoti« (Nastran
Ule, 1993: 177). Vsesplosni napredek, dinamika industrializacije in urbanizacije so v preteklih de-
setletjih skoraj neopazno spremenile druzinsko okolje in uveljavljene vzorce, kar je v druzine
vneslo nove probleme in negotovost (Huselja, 2001).

Danasnji ¢as je zaznamovan tudi z vse vecjim delezem prebivalstva, ki ga ogroza revscina. Ne-
zaposlenost ustvarja okoliscine, ki Stevilne ljudi »potiska« k protizakonitim in deviantnim deja-
njem. Zveza med ekonomskimi »pritiski« in kriminalnimi pojavi so ze od nekdaj predmet zani-
manja druzboslovnih raziskovalcev. Sicer pa potencialne dejavnike odklonskega obnasanja, ki se
navezujejo na primarne funkcije druzine, »lahko razdelimo v dve skupini:

dejavnike, ki izhajajo iz druzbenega polozaja druzine oziroma njenih materialnih in drugih
objektivnih razmer in

dejavnike, ki izhajajo iz njene nadgradnje: druzinske atmosfere, moralne klime in interperso-
nalnih odnosov v druZini« (Jasovic, 1991: 239).

Od sprejetja Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (v nadaljevanju ZPND) v letu 2008 so tovr-
stni prekrski in kazniva dejanja (v nadaljevanju KD) delezni dodatne pozornosti tako strokovne
kot laicne javnosti. To ne pomeni, da tovrstnih dejanj v preteklosti v Sloveniji ni bilo, le da je
od sprejetja ZPND tovrstna problematika deleZzna pozorne in dodatne obravnave (Kern Pandeyv,
2012). Strokovnjaki ugotavljajo, da je med odraslimi Zrtvami najvec Zensk, ki so bodisi Zene, par-
tnerke ali nekdanje partnerke. »Nekatere drzave se proti nasilju borijo bolj uspesno, druge manj.
Tudi pri nas tej problematiki Ze nekaj let posvecamo vec pozornosti in pocasi se kazejo tudi re-
zultati, saj je preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje tovrstnega nasilja ena od temeljnih nalog
slovenske policije« (Kern Pandev, 2012: 11).

»0bseg nasilja v druzini temelji na ocenah predvsem tujih raziskav, ki kazejo, da je vsaka peta
zenska vsaj enkrat delezna nasilja s strani svojega partnerja. Podobne so tudi ocene o nasilju
starSev nad otroki« (FilipCic, 2008: 9). Med Zrtvami nasilja v druZini so vse pogosteje tudi starejsi
clani druzin, kar je odvisno od vrste dejavnikov, ki vplivajo tako na druzinske odnose kot tudi na
stopnjo nasilja. Pri starostnikih je pogostokrat prisotno tudi varovanje zasebnosti in ohranitev
dogajanja znotraj domacih sten. Tako Zrtve varujejo skrivnosti (o nasilju) in velikokrat tezijo k
temu, da bi okolica ¢im manj izvedela o njihovih teZzavah (Pecar v Seli¢, 2010). »Prav zato viktimi-
zacijo pogosto zanikajo ter neredko zdrsnejo v apatijo in pasivnost. Posledica je redko prijavlja-
nje nasilnih dejanj. Apatija in pasivnost sta lahko pomembna razloga za molk kot strah zrtve pred
mascevanjem storilca, ekonomska in stanovanjska (so)odvisnost in/ali strah pred stigmatizacijo«
(Seli¢, 2010: 35).

Poleg sivega polja oziroma (velikega) Stevila neprijavljenih primerov pomenijo oviro tudi razlike
pri definiranju tega pojava, kar se pozna tudi pri obravnavi. »Nasilje v druzinah je zaradi ume-
stitve v zasebni prostor posameznikov, v primerjavi z drugimi »javnimi« oblikami nasilja tezje
prepoznati in evidentirati« (FilipCic, 2008: 9). Zato ni presenetljivo, da se s tovrstnim nasiljem
pristojne institucije srecujejo Sele takrat, ko je nasilje med druzinskimi ¢lani prisotno ze dlje ¢asa
ali pa se pokaze v ekstremnih in tragicnih oblikah. Tako kot v drugih drzavah se tudi v Sloveniji
nekateri primeri nasilja v druzini stopnjujejo do umorov. Sicer pa so podatki o nasilju v druzini v
Sloveniji dostopni iz treh virov, in sicer: uradne statistike, ki jo kot edina vodi policija; statistike
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nevladnih organizacij in statistike pridobljene z raziskavami na tem podrocju, ki pa niso tako
obsezne, pogoste in kvalitativne, kot bi si ta problematika to zasluzila. V nadaljevanju so predsta-
vljeni le statisticni podatki policije, ki veljajo kot uradna statistika.

»Mednarodno pravo o clovekovih pravicah druzine ne opredeljuje, Ceprav ureja razmerja med
drzavo in druzino. Mednarodni dokumenti uporabljajo tri izraze: druzina, druzinsko Zivljenje in
druzinsko okolje« (Filip¢ic, 2008: 27). Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic je Generalna skupsci-
na OZN sprejela 10. decembra 1948, v tretjem odstavku 16. clena je navedena obrazlozitev pojma
»druzinag, in sicer: »Druzina je naravna in temeljna celica druzbe in ima pravico do druzbenega in
drzavnega varstva«. V prvem odstavku 8. ¢lena Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah (1994)
pa je definirano »druzinsko zivljenje«, kjer je doloceno, da ima vsakdo pravico do spostovanja
svojega zasebnega in druzinskega Zivljenja, svojega doma in dopisovanja. V drugem odstavku je
navedeno, da se javna oblast ne sme vmesavati v izvrSevanje te pravice, razen Ce je to doloceno
z zakonom in nujno v demokraticni druzbi zaradi drzavne varnosti, javne varnosti ali ekonomske
blaginje drzave, zato da se prepeci nered ali zloCin, da se zavaruje zdravje ali morala ali da se
zavarujejo pravice in svoboscine drugih ljudi.

evee

druzini so navedene v 53. ¢lenu, kjer je navedeno, da zakonska zveza temelji na enakopravnosti
zakoncev. Drzava varuje druzino, materinstvo, oCetovstvo, otroke in mladino ter ustvarja za to
varstvo potrebne razmere. V 54. ¢lenu so doloCene pravice in dolznosti starSev. Starsi imajo pra-
vico in dolZnost vzdrzZevati, izobrazZevati in vzgajati svoje otroke. Ta pravica in dolznost se starSem
lahko odvzame ali omeji samo iz razlogov, ki jih zaradi varovanja otrokovih koristi doloci zakon.
Pravice otrok so dolocene v 56. ¢lenu, kjer je doloceno, da otroci uzivajo posebno varstvo in skrb,
zagotavlja pa jim Se varstvo pred gospodarskim, socialnim, telesnim, dusevnim ali drugim izkori-
Scanjem in zlorabljanjem.

wZakon o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih (2004) opredeljuje druZino kot Zivljenjsko skup-
nost starsev in njihovih otrok. To pa ne pomeni, da zakonodaja z drugih podrocij prava druzine
oziroma druzinskih ¢lanov ne more drugace opredeliti« (FilipCi¢, 2008: 29). Tako na primer Zakon
o socialnem varstvu (2007) opredeljuje druzino oziroma druzinske Clane bistveno SirSe. Ta zakon
nima izrecne dolocbe, ki bi pred nasiljem v druzini varovala odrasle osebe, vsebuje pa vrsto do-
locb, ki so namenjene varstvu otrok pred nasiljem starsev (Filipcic, 2008). Zakon ureja zakonsko
zvezo, razmerja med starsi in otroki in med drugimi sorodniki, posvojitev, rejnistvo ter varstvo
mladoletnih otrok in drugih oseb, ki niso sposobne same skrbeti zase, za svoje pravice in koristi.
S tem je zagotovljena neposredna pravna zascita otroka v primerih, ko je njegov razvoj ogrozen
zaradi neugodnih druzinskih pogojev (Kern Pandev, 2012).

Nasilje v druzini je problem celotne druzbe, zato morajo pristojne institucije delovati usklajeno.
Temelj za ucinkovito delovanje predstavlja zakonodajni okvir, ki doloca pristojnosti, obveznosti in
odgovornost posameznih institucij. Toda za uspesno odkrivanje in preprecevanje nasilja v druzini
je nujna tudi osebna zavzetost, »prizadevnost in usposobljenost vseh, ki se s to problematiko
ukvarjajo« (Kern Pandev, 2012: 11). V nadaljevanju so predstavljeni le temeljni predpisi, ki so pod-
laga za delo policije oziroma njenih usluzbencev pri obravnavi nasilja v druzini.
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Resolucija o nacionalnem programu varstva do leta 2010 (2006) je bila pomembna zaradi dolo-
Citve nacionalnih ciljev socialnega varstva in strategij za njihovo doseganje, pa Ceprav izrecno ni
omenjala nobene strategije, je izpostavila delo z Zrtvami in na ta nacin prispevala k vecji socialni
vkljuenosti posameznikov ter vecji skrbi za ranljive skupine prebivalstva in med njimi tudi Zrtve
nasilja (Filipcic, 2008). Na ta nacin so bili postavljeni temelji za nadaljnje sistemsko in nacrtno
delo na tem podrocju.

Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini 2009 - 2014 predstavlja stra-
teski dokument, temeljec na Ustavi Republike Slovenije, neposredna pravna podlaga zanjo pa je
bil ZPND. Resolucija je dolocila cilje, ukrepe in kljucne nosilce politik za preprecevanje in zmanj-
Sevanje nasilja v druzini v Sloveniji od leta 2009 do 2014. Temeljna cilja tega dokumenta sta bila
povezati ukrepe razlicnih resorjev in zagotoviti ucinkovite dejavnosti za zmanjsanje nasilja v dru-
Zini, in sicer na ravni njegovega prepoznavanja in preprecevanja (Kern Pandev, 2012).

V letu 2008 se je Slovenija pridruZila drzavam, ki so nasilje v druzine prepoznale kot pojav, ki ga
je treba zaradi posebnosti, razseznosti, tezavnosti odkrivanja in predvsem ranljivosti zrtev obrav-
navati v posebnem zakonu (Filip¢i¢, 2008). ZPND je prvi zakon v Sloveniji, ki jasno doloca pojem
nasilja v druzini in hkrati opredeljuje razlicne vrste nasilja v druzini ter je pomemben mejnik pri
obravnavi navedene problematike. Doloca tudi vlogo in naloge drzavnih organov, nosilcev javnih
pooblastil, izvajalcev javnih sluzb, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in nevladnih orga-
nizacij pri obravnavanju nasilja v druzini ter opredeljuje ukrepe za varstvo Zrtve nasilja v druzini
(ZPND, 2008).

Poleg navedenega ZPND vsebuje Se druge novosti, med katerimi so zagotovo najpomembnejsi
ukrepi za zagotovitev varnosti zrtve. Zrtve nasilja v druZini lahko v nepravdnem postopku zah-
tevajo prepoved priblizevanja in izselitev povzrocitelja nasilja iz skupnega stanovanja, da nima
pravice vstopiti v stanovanje, v katerem Zrtev Zivi, se zadrZevati v njegovi bliZini, se zadrzevati in
se priblizevati krajem, kjer se Zrtev redno nahaja, navezovati stike z Zrtvijo na kakrsen koli nacin
ter vzpostaviti vsakrSno srecanje z zrtvijo. Posebno varstvo zakon namenja mladoletnim druzin-
skim ¢lanom, posebne skrbi pa so delezne tudi starejSe osebe, invalidi in osebe, ki zaradi osebnih
okolisc¢in niso sposobne skrbeti zase.

ZPND doloca tudi oblikovanje regijske sluzbe za koordinacijo in pomoc Zrtvam z namenom za-
gotavljanja pomoci Zrtvam nasilja, izvajanja interventne sluzbe, povezovanja dejavnosti organov
in organizacij ter spremljanja in analiziranja pojavov nasilja v regiji. Poleg tega so v zakonu do-
locene tudi naloge centrov za socialno delo v (nadaljevanju CSD), dolznost oblikovanja nacrta
pomoci zrtvam, podrocje dela nevladnih organizacij, da se lahko v konkretnih primerih ustrezno
in predvsem ucinkovito odzivajo skladno z zakonskimi pogoji, strategijami dela in konkretnimi
nacrti pomoci zrtvam. Ena od novosti je tudi dolznost prijave ter obveznost izobrazevanja vseh,
ki se pri svojem delu oziroma opravljanju poklica sreCujejo z zrtvami ali nasilnezi, kar je temelj
strokovnega in ucinkovitega dela, saj brez ustreznih kompetenc tega ni mogoce zagotavljati ne
glede na poklic oziroma institucijo, kjer so zaposleni.

V nadaljevanju so izpostavljeni le doloceni segmenti ZPND, ki pomembno vplivajo na medinstitu-
cionalno delovanje pristojnih institucij in delo policije.
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Oblike nasilja so v ZPND splosno opredeljene z njihovimi temeljnimi znacilnostmi, tako da stro-
kovnim delavcem ta opredelitev »sluzi kot temeljni okvir za odlocitev, ali je v posameznem pri-
meru podano nasilje. Trem, Ze dlje ¢asa znanim in prepoznanim oblikam nasilja pri nas (fizi¢no,
spolno, psihi¢no), zakon dodaja Se dve obliki, ki se kot samostojni obliki nasilja poudarjata v stro-
kovni literaturi Sele v zadnjih dveh desetletjih. To sta ekonomsko nasilje in zanemarjanje dolzne
skrbi. Zrtve slednjega so najpogosteje starejsi in invalidni druzinski ¢lani« (Filip€i¢, 2008: 31-32).
Pri definiranju nasilnih dejanj ni navedeno, da morajo biti dejanja izvrSena naklepno oziroma
namerno, tako da opredelitev nasilnih dejanj izhaja iz dozZivljanja Zrtve in potrebe po pomoci, ki
izhaja iz tega dozivljanja.

ZPND poleg dolznosti obravnavanja v 5. ¢lenu doloca, da mora biti to obravnavanje oziroma po-
stopki in ukrepi v njegovem okvirju, ukrepe pa je treba prilagoditi stopnji ogrozenosti zrtve. Nace-
lo sorazmernosti pomeni sorazmernost ukrepov in posegov drzave - pristojnih institucij v druzino
oziroma razmerja med posamezniki glede na tezo nasilnih dejanj, ki se odraza predvsem v stopnji
ogrozenosti zrtve. Tako sorazmernost zajema: 1. tezje oblike nasilja, ki se kazejo kot vecja ogro-
zenost zrtve in zahtevajo mocno angaziranost organov in organizacij pri obravnavanju taksnih
primerov nasilja v druzini, medsebojno sodelovanje in izvedbo vec ukrepov za zascito Zrtve; 2.
lazje oblike nasilja, ki ne upravicujejo korenitejSih posegov v razmerje med posamezniki oziroma

v Zivljenje povzrocitelja nasilja (Filipcic, 2008).

Nacelo sorazmernosti je eno temeljnih nacel ZPND in ima dva pomembna cilja: 1. drZavne organe
zavezuje, da Zrtve ustrezno zascitijo; 2. drzavnim organom postavlja meje pri poseganju v zaseb-
nost posameznikov oziroma njihove medsebojne odnose (FilipCi¢, 2008). Izpostaviti je treba tudi
nacelo koristi, kar pomeni, da »vsi organi in organizacije morajo biti pri obravnavanju vedno
usmerjeni v korist Zrtve. Zrtev zaradi odnosa podrejenosti in psihiéne odvisnosti od povzrocitelja
nasilja ni vedno sposobna izraziti svojih pricakovanj od organov in organizacij, zato je njihova
naloga, da ji predlagajo, kaj bi bilo v njeno korist« (FilipCic, 2008: 34).

Dolznost ravnanja je kot temeljno izhodiS¢e ZPND opredeljeno v 5. ¢lenu. Drzavni organi, nosilci
javnih pooblastil, izvajalci javnih sluzb in organi lokalnih skupnosti so dolzni Zrtvam nuditi po-
moc, kar velja tudi za nevladne organizacije v okviru svojih programov. »Zaradi navedene doloche
nobena od nastetih organizacij ne more trditi, da ni pristojna za pomoc¢ Zrtvam (seveda v okviru
svojih pristojnosti in podrocja delovanja)« (FilipCic¢, 2008: 45). Pristojne institucije so dolZzne po-
magati Zrtvam nasilja v druzini, pri tem pa ne smejo prezreti dejstva, da imajo polnoletne osebe
pravico odlocati o svojem Zivljenju in varovati svojo zasebnost pred posegi drzavnih institucij.
»Posegi drzave v zasebnost kot ustavno varovano clovekovo pravico so dovoljeni le ob strogih
pogojih, ki upravicujejo taksen poseg: po nasi zakonodaji je to situacija, ko je oseba Zrtev KD, ki
se preganja po uradni dolZnosti in je v interesu varnosti druzbe in varovanja njenih temeljnih
vrednot (Zivljenje in zdravje posameznikov), da se zoper storilca vodi kazenski postopek in se
ga kaznuje. Ta temeljna izhodisca je treba spostovati tudi pri Zrtvah nasilja v druZini« (Filipcic,
2008: 37). DolocCene raziskave kazZejo, da so Zrtve nasilja v druzini pogostokrat v takSnem stanju,
da so nemocne in ne prepoznavajo nasilja kot nedopustnega in protipravnega ravnanja. Zato so
pristojne institucije dolzne Zrtev seznaniti z moznimi oblikami pomoci in ustvarjati pogoje, da se
Zrtve za takSno pomoc tudi odlocajo, med katere sodijo izobraZzevanje in senzibilnost strokov-
njakov, zmanjsanje stigmatizacije Zrtev v druzbi, ukrepi in zmanjSanje sekundarne viktimizacije,
pravna pomoc Zrtvam in drugi ukrepi, ki so Zrtvi v pomoc in podporo.
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Eden od namenov ZPND je tudi zagotovitev koordiniranega pristopa razlicnih organov in organi-
zacij za zagotovitev ucinkovite pomoci Zrtvam. Do sprejetja tega zakona so zrtvam nasilja v dru-
zini nudili pomoc policisti, ki so primere nasilja obravnavali kot prekrSke po Cetrtem odstavku 6.
Clena ZJRM-1 ali KD iz 15. poglavja zoper Zivljenje in telo, 19. poglavja zoper spolno nedotakljivost
ali 21. poglavja zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke (Kz-1, 2008). Poleg policije in organov
pregona so pomoc nudili tudi CSD, nevladne organizacije, vzgojno-izobrazevalne institucije, zdra-
vstvene in druge ustanove. Znacilnost njihovega delovanja je bila, da so se usmerili in »omejili«
na (ozko) podrocje dela v okviru njihovih pristojnosti, kar je praviloma pomenilo, da je bilo delo
nekoordinirano, pomoc Zrtvi pa je bila bolj ali manj odvisna od tega, na katero institucijo se je
najprej obrnila po pomoc.

Ravno zato je multiinstitucionalni pristop, ki se je razvil v evropskih zakonodajah konec osem-
desetih in devetdesetih let prejSnjega stoletja, pomemben pri obravnavi nasilja v druzini, saj po-
meni »skupno delovanje, ki zajema tako drzavne kot tudi nevladne organizacije. Cilj je oblikovati
koordiniran (in zato ucinkovit) pristop k obravnavanju nasilja v druZini« (Filip¢ic, 2008: 46). ZPND
hkrati doloca obveznost sodelovanja drzavnih organov in organizacij ter nevladnih organizacij, s
c¢imer se ustvarjajo tudi pogoji za mrezo organov in skupno delovanje. Temelj tega sodelovanja
pa predstavlja medsebojno obvescanje organov in organizacij, ko izvedo na nasilje v druzini. Ob-
vescanje se nanasa na vse izvedene in tudi nacrtovane ukrepe za pomoc Zrtvam in je namenjeno
predvsem za njihovo usklajevanje (ZPND, 2008).

ZPND uzakonja timsko obravnavo nasilja v druzini in CSD »nalaga ustanovitev multidisciplinarnih
timov za obravnavanje nasilja v druzini« (FilipCi¢, 2008: 48). Tovrstno delovanje se je Ze pokazalo
kot ucinkovito, Ceprav se v nekaterih sredinah pojavljajo tudi teZzave, kar je glede na specificnost
tovrstne problematike, obcutljivosti instituta druzine in zahtevnosti obravnave tudi povsem nor-
malno in pricakovano. »Tovrstni timi se najpogosteje sklicujejo v primerih obravnave ogrozenih
otrok« (FilipCic, 2008: 47), sicer pa nekateri CSD imajo stalne strokovne time z imenovanimi stro-
kovnimi delavci, ki obravnavajo vse primere nasilja Ze v zacetni fazi ocene in nacrtovanja dela,
drugi pa time sklicujejo le v interventnih situacijah.

Ko govorimo o nasilju v druzini imamo pred ocmi slike s prizori nasilja, poskodb in celo tragicnih
posledic, ko znotraj druzinskega okolja ugasnejo cloveska Zivljenja. Zato je bistvenega pomena
hitrost ukrepanja pristojnih organov in organizacij, kjer pa ima Policija oziroma policisti kljucno
vlogo. Nujnost ukrepanja je izpostavljena navkljub ugotovitvam raziskav v tujini, da je povprecna
doba zlorabljanja, preden odrasla Zrtev poiS¢e pomoc, sedem let. OdlocCitev o »klicu na pomoc«
je praviloma takrat, ko je njena varnost resno ogrozena in potrebuje takojSnjo pomoc. Sicer pa
hitrost ukrepanja ni potrebna le zaradi varnosti Zrtve, Ceprav je ta zagotovo na prvem mestu,
ampak tudi zaradi tega, »da Zrtev ne izgubi zaupanja v ucinkovitost delovanja organov in organi-
zacij in da povzrocitelj nasilja prejme jasno sporocilo, da drzava ne dopusca njegovega ravnanja«
(Filip€ic, 2008: 45).

Z uveljavitvijo novega KZ-1 v letu 2008 je nasilje v druzini v Sloveniji postalo samostojno KD,
izdvojeno iz splosne(jSe)ga KD nasilniStva in s tem preneseno iz poglavja KD zoper javni red in mir
v poglavje KD zoper zakonsko zvezo, druZino in otroke, in sicer v clen 191 (Selinsek, 2010). V pred-
hodnem KZ iz leta 2004, je bilo varovanje druzinskih ¢lanov opredeljeno le v 299. clenu, medtem
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ko so bile druge oblike nasilja v druzini inkriminirane kot oblike splosnih KD iz razlicnih poglavij.
Do navedene spremembe v letu 2008 so policisti v primerih nasilja v druzini najpogosteje eviden-
tirali KD nasilniStva po ze omenjenem clenu.

S 191. clenom v KZ-1 se je Slovenija pridruzila Stevilnim drzavam, ki nasilje v druzini inkriminirajo
kot samostojno KD v 21. poglavju, kjer so KD zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke, kar je tudi v
KZ-1-UPB2 (2012). Do izvrsitve KD lahko pride v: druzinski skupnosti (prvi odstavek); drugi trajnejsi
Zivljenjski skupnosti (drugi odstavek) ali razpadli druzinski skupnosti ali drugi trajnejsi skupnos-
ti, Ce je dejanje s to skupnostjo povezano (tretji odstavek), s ¢imer je izvrsitev konkretizirana. v
veliki vecini obravnavanih primerov je razlog za nasilje storil¢eva odvisnost od alkohola, redkeje
od prepovedanih drog, v posamicnih primerih pa odvisnost obeh, tako povzrocitelja nasilja kot
Zrtve. Nadaljnja znacilnost nasilja v druzini je, da traja ponavadi dlje asa (mesece ali leta), ki ga
storilec postopoma stopnjuje (Gregorc Pus, 2010).

KD nasilja v druzini je uradno pregonljivo KD. Pregon storilca torej ni odvisen od oSkodovanca
oziroma zrtve. Navkljub pomislekom nekaterih strokovnjakov, ki opozarjajo na avtonomijo (pol-
noletne) Zrtve in njene odlocitve o uvedbi kazenskega postopka, se tu odraza odlo¢na namera
drzave, da se tega druzbenega problema loti zavzeto in sistematicno, pri Cemer uposteva nicelno
toleranco do nasilja. Ravno zaradi navedenih dejstev je obravnava nasilja v druzini (ne glede ali
gre za KD ali prekrSek) eno izmed najbolj zahtevnih opravil policistov in drugih uradnih oseb.
To Se posebej velja za policiste, ki pogostokrat prvi prihajajo na kraj storitve in kjer morajo pod
casovnim pritiskom ter tezavnimi, zahtevnimi in marsikdaj nevarnimi okoliS¢inami, sprejeti pra-
vilno in ustrezno odlocitev, ki ne sme ustvariti Skodljivih posledic za zrtev in povzrocitelja nasilja
oziroma njuno druzino.

Za delo policistov v predkazenskem postopku so pomembne dolocbe 15. poglavja ZKP, kjer je
dolocen okvir delovanja oziroma pristojnosti in pooblastila policistov, da lahko v predkazenskem
postopku izvedejo vse aktivnosti, da zberejo vsa obvestila in dokaze ter poskrbijo, da se ohranijo
sledovi KD in predmeti, na katerih ali s katerimi je bilo KD storjeno, ter druga dokazila (145. ¢len
ZKP). V 148. Clenu so konkretizirana pooblastila policije oziroma policistov, na podlagi katerih
policisti opravljajo naloge policije in vse postopke v zvezi nasilja v druzini.

Procesna razmejitev med prekrskom in KD je zakonsko urejena v 12. ¢lenu Zakona o prekrskih (v
nadaljevanju ZP-1). Clen ima sicer nekaj pomanjkljivosti, vendar je vsaj na nacelni ravni mogoce
trditi, da iz njega jasno izhaja, da ima v primeru prekrivanja prekrska in KD prednost izvedba
kazenskega postopka, kar je skladno s sploSnim pravilom, da odgovornost storilca za hujSo vrsto
ravnanja izkljucuje njegovo odgovornost za milejsSe ravnanje. »Prekrskovni postopek v ¢asu, ko za
isti historicni dogodek tece kazenski postopek, miruje; njegova dokoncna usoda pa je odvisna od
odlocitve v kazenskem postopku« (Selinsek, 2010: 9). V praksi to pomeni, da zoper storilca, ki je bil
v kazenskem postopku pravnomocno spoznan za krivega storitve KD, ki ima tudi znake prekrska,
se postopek za prekrsek ne vodi in mu ne morejo zanj izreci sankcije.
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V drugem poglavju Zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1) v 6. ¢lenu je inkriminiran prekr-
Sek nasilnega in drznega vedenja (izzivanje ali spodbujanje k pretepu; drzno, nasilno, nesramno,
Zaljivo vedenje; zasledovanje in vedenje, ki pri drugemu povzroca obcutek ponizanosti, ogroze-
nosti, prizadetosti ali strahu; udarjanje; pretepanje), v 4. odstavku pa se ta dejanja Stejejo za nasi-
lje v druzini, Ce so storjeni proti zakoncu ali zunajzakonskem partnerju ali partnerju v registrirani
istospolni skupnosti, bivSemu zakoncu ali zunajzakonskem partnerju ali partnerju v registrirani
istospolni skupnosti, krvnemu sorodniku v ravni vrsti, posvojitelju ali posvojencu, rejniku ali re-
jencu, skrbniku ali varovancu te osebe ali proti osebi, ki Zivi s storilcem v skupnem gospodinjstvu.

IzvrSitev prekrska nasilnega in drznega vedenja znotraj druzine oziroma zoper sorodnike je opre-
deljena kot kvalificirana oblika tega prekrska, za katero je zagrozena tudi viSja globa. »Da so
izpolnjeni vsi znaki te oblike prekrska, mora storilec pri drugem povzrociti obcutek poniznosti,
ogrozenosti, prizadetosti ali strahu« (Selinsek, 2010: 13). Pred sprejetjem ZJRM-1 je bilo nasilje v
druzini najpogosteje obravnavano kot prekrsek po cCetrti tocki prvega odstavka 11. clena Zakona o
prekrskih zoper javni red in mir, nasilje v druZini pa je predstavljalo zgolj eno od moznih izvrsit-
venih oblik prekrska. ZJRM-1 je z dolocbhami natancno dolocil ravnanja, ki pomenijo krsitev javne-
ga reda in miru na javnem kraju ali v zasebnem prostoru in hkrati dolocCil ravnanja, ki pomenijo
nasilje v druzini, kjer ni pomemben kraj storitve, ampak razmerje med povzrociteljem nasilja in
Zrtvijo.

Ena izmed temeljnih nalog policije je dolznost varovati Zivljenje in osebno varnost ljudi. V Zakonu
o Policiji (2003) je bila ta naloga konkretizirana v ukrepu izreka prepovedi priblizevanja doloce-
nemu kraju ali osebi (v nadaljnjem besedilu: prepoved priblizevanja), zaradi ¢esar je bil ¢len 39.a
eden od pomembnejsih dolocil oziroma pridobitev pri preprecevanja nasilja v druzini.

V 60. clenu Zakona o nalogah in pooblastilih policije - ZNPPol (2013) je doloCena vsebina tega
ukrepa, ki ga policisti izreCejo Ce je podan utemeljen sum, da je oseba storila KD ali prekrsSek
z znaki nasilja ali je bila zalotena pri takem KD ali prekrsku, in obstajajo razlogi za sum, da bo
ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali svobodo osebe, s katero je ali je bila v bliznjem razmerju v
smislu dolocb KZ-1in ZPND, kar policisti ugotovijo zlasti na podlagi dotedanjega grdega ravnanja
krSitelja; iz okoliscin, ki jih neposredno zaznajo ob prihodu na kraj dogodka; zbranih obvestil od
Zrtev ali pric¢; podatkov CSD; smejo policisti odrediti prepoved priblizevanja dolocenemu kraju
oziroma osebi, ki je krSitelj namerno ne sme prekrsiti. Kot kraj se doloci kraj, kjer Zrtev stanuje,
dela, se izobraZuje, je v varstvu ali se vsakodnevno giblje. Prepoved priblizevanja dolocenemu
kraju oziroma osebi zajema tudi prepoved nadlegovanja po komunikacijskih sredstvih, na kar
krsitelja policisti posebej opozorijo.V 61. ¢lenu je doloceno podaljsanje tega ukrepa, Ce obstajajo
utemeljeni razlogi za sum, da bo krSitelj nadaljeval z ogrozanjem Zrtve tudi po preteku desetih
dni. Oskodovanec oziroma zrtev lahko tri dni pred iztekom ukrepa predlaga preiskovalnemu sod-
niku podalj3anje ukrepa do 60 dni. Ce so izpolnjeni zakonski pogoji, preiskovalni sodnik do izteka
ukrepa izda odlocbo, s katero podaljSa prepoved priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi.

V Pravilniku o prepovedi priblizevanja dolocenemu kraju oziroma osebi (2004) je dolocen po-
stopek in nacin izvedbe ukrepa prepovedi priblizevanja. Ta ukrep je najprej veljal le za storilce
prekrskov z elementi nasilja, Ce so obstajali razlogi za sum, da bodo ti storilci ogrozili zivljenje,
osebno varnost ali svobodo osebe, s katero so ali so bili v bliznjem razmerju. V tem obdobju so
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policisti pri obravnavi primerov nasilja v druzini imeli tezavo, saj so prepoved priblizevanja lahko
odredili le storilcem prekrskov, ne pa tudi KD. Ta ukrep je veljal do sprememb Zakona o policiji v
letu 2006, ko ga je bilo mozno izreci tako za prekrske z elementi nasilja kot tudi za KD, pri cemer
je v primerih KD pristojni drzavni tozilec vodil predkazenski postopek in usmerjal policiste.

Prepoved priblizevanja je »sredstvo zakonodajalca, ki ga je predvidel za zavarovanje Zrtve nasilja
v druzini oziroma njenih pravic, smiselno oziroma primerno, saj se je z njim mogoce priblizati ze-
lenemu rezultatu. Prav tako je to sredstvo potrebno oziroma nujno, saj zakonodajalec ni imel na
izbiro drugega enako ucinkovitega sredstva, s katerim ne bi omejeval ¢lovekovih pravic nasilneza
ali jih omejeval na manj obcutljiv nacin. Razumno sorazmerje med sredstvom (prepovedjo pribli-
Zevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi) in varovano dobrino (zascita Zrtve nasilja v druzini) je
podano, saj je bilo neogibno potrebno vzpostaviti oziroma zagotoviti nujno potrebno medseboj-
no razdaljo med nasilnezem in Zrtvijo, ki bi onemogocala nadaljnje nasilje« (Janjac, 2005:71).

V 10. Clenu ZPND je dolocena vloga organov in organizacij ter nevladnih organizacij, v tretjem
odstavku tega Clena pa, da morajo ministri, pristojni za delovanje policije, zdravstvenih organi-
zacij, socialnovarstvenih in vzgojno-izobrazevalnih zavodov, dolociti pravila in postopke, ki zago-
tavljajo usklajeno delovanje organov in organizacij, in ki jih morajo organi in organizacije upo-
Stevati pri obravnavanju primerov nasilja (ZPND, 2008). Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi
organi in organizacijami pri odkrivanju in preprecevanju nasilja v druzini ureja razmerja in obve-
znosti do drugih institucij, ki jih ima policija v primerih zaznanih sumov, da je bilo storjeno KD s
podrocja nasilja v druzini. Sicer pa aktivnosti policije na tem podrocju potrjujejo, da je policija
kot institucija Se vedno ena izmed prvih institucij, ki predlagajo, spodbujajo in »vleCejo« ostale
institucije za delovanje na posameznih podrocjih, navkljub dejstvu, da za prevzem posameznih
delovnih podrocij (prekrskovno pravo, pa tudi nasilje v druZini) ni bila delezna dodatnih kad-
rovsko-materialnih resursov.

V nadaljevanju so predstavljeni le doloCeni statisticni podatki o KD nasilja v druzini po 191. clenu
KZ-1v obdobju od 2008 do 2014 leta, ki potrjujejo obseznost tovrstne problematike v Sloveniji. Po-
licisti so obravnavali 620.330 KD, od tega 49.125 KD z indikatorjem druZinskega nasilja po izbranih
KD, med katerimi je bilo 11.317 KD nasilja v druzini.

Problematika nasilja v druzini je najbolj pereca na obmocju PU Ljubljana, kar je razvidno tudi iz
tabele 1, kjer so razvidni podatki za vse PU v Sloveniji.
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Tabela 1: Stevilo obravnavanih KD z indikatorjem druzinskega nasilja po izbranih KD od leta 2008-2014 po posameznih PU

STEVILO KD

Policijska uprava SKUPA)
PU CELJE 640 995 959 825 708 563 552 5242
PU KOPER 163 316 397 335 308 257 265 2041
PU KRAN] 229 604 619 770 683 918 859 4682
PU LJUBLJANA 2.295 4,064 3.575 3333 3.496 2.695 2.767 22025
PU MARIBOR 1.027 1.443 1197 1.201 1.494 1.459 1.274 9095
PU MURSKA SOBOTA 182 327 297 320 297 244 560 2227
PU NOVA GORICA 142 152 142 160 170 159 138 1063
PU NOVO MESTO 339 448 429 461 415 352 306 2750

Skupna vsota

V tabeli 2 so predstavljene policijske postaje (v nadaljevanju PP), ki so v navedenem obdobju
obravnavale vec kot 700 KD. Med kraji oziroma PP ni Kopra, KrSkega, Nove Gorice in Novega mesta
kot regijskih sredisc, kjer je varnostna problematika najbolj pereca. Najvec KD je bilo obravnava-
nih v ljubljanski regiji, najmanj pa so jih obravnavali policisti PP Kozina, in sicer 40.

Tabela 2: Stevilo obravnavanih KD z indikatorjem druZinskega nasilja po izbranih KD od leta 2008-2014 po posameznih PP

STEVILO KD

Policijska enota 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 SKUPAJ
PP LJUBLJANA VIC 31 856 241 493 539 345 371 3156
PP KRAN) 73 402 394 537 522 677 309 2.914
PP LJUBLJANA MOSTE 251 525 293 236 1.081 225 292 2.903
PP DOMZALE 344 438 482 567 378 236 312 2.757
PP LJUBLJANA SISKA 401 404 348 264 228 556 216 2.417
PP MARIBOR I 200 271 322 378 309 320 528 2.328
PP MARIBOR | 389 387 168 240 466 397 234 2.281
PP LJUBLJANA BEZIGRAD 190 475 316 318 256 84 228 1.867
PP GROSUPLJE 281 363 363 123 110 153 173 1.566
PP LJUBLJANA CENTER 154 176 471 361 82 88 146 1.478
PP KAMNIK 97 154 249 92 236 223 294 1.345
PP MEDVODE 8 213 251 90 42 175 168 947
PP PTU]J 82 195 125 150 129 97 80 858
PP VELENJE 78 172 149 144 134 74 79 830
PP MURSKA SOBOTA 30 61 85 103 95 79 361 814
PP CELJE 108 137 155 106 72 80 89 47
PP SLOVENSKA BISTRICA 81 133 104 71 92 172 69 722

PereCo problematiko na obmocju PP Ljubljana Vic je potrdil tudi tragicni dogodek 4. julija 2015,
ko se je povzrocitelj nasilja, ki so mu dan prej policisti izrekli ukrep prepovedi priblizevanja, z na-
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menom mascevanja zaletel v sluzbeni avto, pri cCemer je eden od policistov umrl na kraju nesrece,
drugi pa je bil hudo poskodovan.

Med Zrtvami izbranih KD z indikatorjem druzinskega nasilja je bilo najvec Zensk - 18.260, otrok je
bilo 4.804, starejsih od 60 let pa je bilo 2.484. Ceprav vecina Zrtev ni bila poskodovanih, so vendar-
le podatki o poSkodbah Zrtev tudi zaskrbljujoci, saj je v navedenem obdobju bilo evidentiranih
61 smrtnih poSkodb, 13 posebno hudih, 256 hudih in 4182 lahkih telesnih poskodb. Med storilci
je bilo 1.440 pod vplivom alkohola, 103 pa pod vplivom prepovedanih drog. Med najpogostejSimi
motivi storilcev izstopajo koristoljubje, osebna uveljavitev, mascevalnost, ljubosumje, sovrastvo,
Skodozeljnost, objestnost, ob upoStevanju precejsnjega deleza, ko motiv ni bil ugotovljen.

Tabela 3: Stevilo obravnavanih KD z indikatorjem druzinskega nasilja po izbranih KD od leta 2008-2014 v RS po zaznanem motivu

STEVILO KD Leto

IS

KORISTOLJUBJE 1313 1.689 1.851 2.842 2362 2.769 13516
OSEBNA UVELJAVITEV 954 1731 1.848 1.739 1.593 1415  1.496 10776
NI MOTIVA 1137 1.681 1.301 1101 1182 771 898 8071
MASCEVALNOST 984 1430 1.031 920 667 937 506 6475
LJUBOSUMJE 438 683 656 627 390 343 322 3459
SOVRASTVO 272 393 359 270 251 201 171 1917
SKODOZELJNOST 123 419 296 242 297 222 187 1786
OBJESTNOST 274 333 270 263 176 158 145 1619
SEKSUALNI MOTIV 64 105 64 62 87 78 48 508
ZAVIST 2 4 0 64 26 126 142 364
BOLEZEN A 35 55 A 28 24 24 254
ZADOLZENOST 2 155 1 1 2 4 3 168
UZALJENOST 19 43 26 23 23 10 12 156

Skoraj ironicno toda resnicno, najvec nasilja v druZini je bilo v marcu - 4.596, ko je dan Zena,
septembra - 4.294, ko se zacenja Sola in je za Stevilne druZine eden najbolj tezavnih mesecev je
na drugem mestu, na tretjem pa je januar - 4.288, ki velja za najbol;j turoben in depresiven mesec
v letu. Policisti so z nasiljem v druZini imeli najvec opravka ob sredah in cetrtkih in ne ob koncih
tedna kot je to znacilno za krsitve javnega reda in miru in nasilna KD. Najvec KD je bilo obravna-
vanih med 22. in 24. uro, in sicer 29.215, kar je 59.5 odstotka vseh obravnavanih KD.
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Tabela 4: Stevilo obravnavanih KD z indikatorjem druZinskega nasilja po izbranih KD od leta 2008-2014 glede na dan v tednu

STEVILO KD

SKUPA)
Dan v tednu 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PONEDELJEK 665 1131 1181 1118 1.062 1.031 949 7137
TOREK 658 1129 1.067 1147 901 984 1.015 6.901
SREDA 846 1.315 1183  1.066 1.451 1120 1.015 7.996
CETRTEK 855 1.237 1325  1.050 1.083 905  1.066 7.521
PETEK 662 1.061 1.013 980 1102 1.047 929 6.794
SOBOTA 676 1186 877 899 1.047 737 870 6.292
NEDEDELJA 655 1.290 969 945 925 823 877 6.484

Skupna vsota

Policisti so poleg navedenih KD obravnavali tudi prekrske nasilja v druzini po cetrtem odstavku 6.
clena ZJRM-1v povezavi s prvim, drugim in tretjim odstavkom 6. ¢lena ZJRM-1, kar je predstavljeno
v tabeli St. 6 skupaj z izreCenimi ukrepi prepovedi priblizevanja.

Tabela 5: Stevilo prekrékov po Cetrtem odstavku 6. ¢lena ZJRM-1v povezavi s prvim, drugim in tretjim odstavkom 6. ¢clena ZJRM-1in
izreceni ukrepi prepovedi priblizevanja od leta 2008-2014 v RS

Leto
S SKUPAJ
Stevilo 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
krsitev nasilja v druzini 5.064 4.000 3.857 3.735 3.502 3346 3.014 26.518
ukrepov prepovedi priblizevanja 556 1121 1.080 1.034 894 932 1.046 6.663

IAKLJUCEK

Ne glede na dokaj uspesno promoviranje tako temeljnega zakona kot prizadevanj pristojnih in-
stitucij na tem podrocju, se marsikje ne zavedajo resnosti te problematike, Stevilo obravnavanih
KD in prekrSkov pa Se vedno kaze na precejsnjo prisotnost nasilja v druzinskem okolju. Ravno
zato je potrebno usklajeno delovanje pristojnih institucij, kjer je policija zgolj ena izmed njih.
Brez prevzema odgovornosti in (so)delovanja v zakonsko dolocenih okvirjih prav vseh institucij,
ne moremo govoriti o strokovni in ucinkoviti obravnavi tovrstne problematike. To velja tudi za
okrepitev sodelovanja med policijo in zdravstvom, kar lahko pomembno vpliva na bolj uc¢inkovito
prepoznavo in obravnavo nasilja v druzini.

Usklajeno (so)delovanje pomeni tudi utrjevanje temeljev za delo na sistemski ravni, kar omogoca
ucinkovito delo tudi pri konkretnih primerih obravnav povzrociteljev nasilja in Zrtev. Pri tem je
kljunega pomena izobraZevanje in usposabljanje vseh, ki se pri svojem delu srecujejo z Zrtvami
ali povzrocitelji nasilja, da lahko pri svojem delu pravocasno in ustrezno ukrepajo. Statisticni po-
datki o Stevilu obravnavanih primerih nasilja v druZini potrjujejo, da bo treba na tem podrocju Se
bolj strniti vrste in dodatno pozornost usmeriti na (druzbene) dejavnike, ki ustvarjajo pogoje za
nasilje v druzini ter obravnavo povzrociteljev nasilja. Zrtev je enostavno prevec in ¢as je, da se z
multidisciplinarnim pristopom da dodatni zagon dosedanjemu delu.

Prispevek je bil pripravljen v sklopu projekta »Prepoznava in obravnava Zrtev nasilja v druzi-
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ni v okviru zdravstvene dejavnosti: smernice in izobraZevanja za zdravstvene delavce« (POND_
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ADIL HUSELJA

Namen prispevka

Predstavitev klju¢nih dimenzij organizacijske kulture slovenske policije, ki so jih v diskusiji in z anketni-
mi vprasalniki ocenjevali udeleZenci strokovnega posveta »Ali policija potrebuje transformacijo?« dne 13.
marca 2015 v Tacnu.

Metode

Pregled literature, primerjalna analiza vprasalnikov o dvanajstih klju¢nih dimenzijah tradicionalne in mo-
derne organizacijske kulture, ki jih je izpolnilo 98 udeleZencev strokovnega posveta v dvanajstih skupinah,
predstavitev podatkov z deskriptivho metodo.

Ugotovitve

Ocenitev kljucnih dimenzij je pokazala, da je organizacijska kultura slovenske policije tradicionalna. Ta
ugotovitev je hkrati nakazala potrebo po transformaciji in spremembah na organizacijsko — kadrovskem
podrocju ter sledenju sodobnim trendom policijske dejavnosti v drugih evropskih drzavah.

Uporabnost raziskave

Prispevek omogoca vpogled v obstojeco organizacijsko kulturo slovenske policije ter slabosti in nekatere
prednosti tradicionalne organizacijske kulture.

Prakticna uporabnost

Vpogled v obstojeco organizacijsko kulturo slovenske policije omogoca tudi ocenitev posameznih dimenzij,
kar se lahko uporabi za nadaljnje raziskovanje in aktivnosti na organizacijsko - kadrovskem podrocju. Pri-
spevek predstavlja tudi problematiko in Sibke tocke organizacije, ki bi jih bilo treba zmanjsati ali odpraviti
za bolj ucinkovito delo zaposlenih in Policije kot institucije.

Izvirnost/pomembnost prispevka
Prispevek nakazuje nujnost sprememb organizacijske kulture v policiji in je uporaben za vodstvo policije.

Kljucne besede: Sindikat policistov Slovenije, policija, organizacija, organizacijska kultura, vodenje, kadri.

Nacin Zivljenja v preteklosti in v danasnjem casu se bistveno razlikuje. »V preteklosti je bila hit-
rost sprememb v primerjavi z Zivljenjsko dobo zelo majhna« (Lipi¢nik, 1998: 32), izkusnje enega
rodu so veljale tudi za naslednjega in tako je Zivljenje teklo po utecenih tirnicah. Danes je povsem
drugace. Zivimo v digitalnem ¢asu, »ritem Zivljenja je hiter, divji, neizprosen« (Loehr in Schwartz,
2006: 11) zato sodobni Cas zahteva tako od posameznika kot organizacij ucenje, prilagodljivost in
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organiziranost za ucinkovito delovanje in doseganje zastavljenih ciljev.

Tudi policija ni nobena izjema, saj sta tako globalizacija kot tehnoloski razvoj ustvarila nove - so-
dobne varnostne izzive. Nenehni tehnoloski razvoj in druzbena negotovost ob zacetku 21. stoletja
sili prav vse institucije in organizacije k prilagajanju novim pogojem delovanja, kjer je kljucna
fleksibilnost. Tem pogojem delovanja je izpostavljena tudi drzavna uprava, znotraj nje pa tudi
usluzbenci ministrstva za notranje zadeve ter policisti, ki so dodatno zaposleni s spoznavanjem,
obravnavo in zatiranjem novih oblik deviacijskih vedenj, prekrskov in kriminalitete. Tudi brez
predznaka deviantnosti »so spremembe za ljudi motece, ce do njih pride nenadoma, nepredvi-
deno in jih spremljajo neprijetne posledice« (Lipicnik, 1998: 33).

Slovenska policija se sicer dobro prilagaja in odziva na sodobne varnostne izzive in tveganja, ki
se bistveno razlikujejo od tveganj pred desetletji, Ceprav se organiziranost ni tako spremenila,
kot se je spremenilo »dogajanje« na delovnih mestih tako operativnih usluzbencev kot tistih, ki
delo opravljajo v pisarnah. Prav vsi smo namrec izpostavljeni spremembam spreminjajoCega se
sveta, ki sili ljudi v nenehno prilagajanje, kar Se posebej velja za delovna mesta in delovna okolja
(Kobayashi, 2003).

Z namenom dodatne osvetlitve trenutnega polozaja slovenske policije, njene organiziranosti in
predvsem (sistemskih) teZzav in pomanjkljivosti, ki se kaZejo tako na institucionalni ravni kot pri
delu slehernega usluzbenca je Sindikat policistov Slovenije (v nadaljevanju SPS) 13. marca 2015 na
Policijski akademiji v Tacnu organiziral strokovni posvet »Ali policija potrebuje transformacijo?,
katerega se je udelezilo 98 udelezencev, zaposlenih na Policiji in Ministrstvu za notranje zadeve.

Danasnje spremembe so globoke in daljnosezne, saj se dosedanji temeljni koncepti menedzmen-
ta hitro spreminjajo in postajajo manj pomembni. Ce danes govorimo o uspe3nosti poslovanja,
»poudarjamo predvsem pomen organizacijske kulture, smisla dela, predanosti podjetju, dela z
ljudmi, inovativnosti, kadrovanja in izobraZevanja, zaupanja med posamezniki« (Pagon v Mic-
klethwait in Wooldridge, 2000: 2), zaradi Cesar organizacijska kultura (v nadaljevanju OK) prido-
biva na pomenu, pa Ceprav se tega vsi ne zavedajo. Danasnji cas namrec klice po spremembah
samih temeljev poslovanja, globalni dostop do informacij in vse vecji pomen cloveskega kapitala
pa postavljajo v ospredje ustvarjalnost in inovativnost, kot klju¢na vzvoda za stabilno in dolgo-
rocno poslovanje in s tem tudi napredek.

To velja tudi za policijo, ki sicer ne stremi k dobickonosnemu poslovanju, ampak ucinkovite-
mu odzivanju na varnostne dogodke in zagotavljanju varnosti prav na vseh podrocjih druzbe in
zZivljenja nasploh. Zagotavljanje varnosti, sprico posledic ekonomsko - financne krize, ki drzavo
Se vedno drzi v krcu, je tezko ob dejstvu, ko se slovenska policija Ze nekaj let sooca z nezado-
stnim proracunom oziroma financ¢nim okvirjem za nemoteno delovanje, saj slednji ne omogoca
zadostne in potrebne nabave materialno tehni¢nih sredstev, v stevilnih policijskih enotah pa
je prisoten tudi velik kadrovski primanjkljaj, ki vpliva na ucinkovitost zagotavljanja varnosti na
posameznih obmodjih, hkrati pa pri zaposlenih povzroca preobremenjenost in izgorelost. Ali je
sprico tovrstnih (temeljnih) pomanjkljivosti smotrno govoriti o OK in dejavnikih, ki so osredoto-
ceni na zaposlene, njihovo pripadnost sistemu, usmerjenost v napredovanje in doseganje tako
individualnih kot organizacijskih ciljev? Odgovor je, da. Ne samo smotrno, to je tudi potrebno,
kajti brez kriticne in hkrati konstruktivne obravnave se ne bodo osvetlili in pokazali problemi ter
se ne bodo mogle najti tudi ustrezne (sistemske) resitve. Brez tega niti ni mogoce govoriti o orga-
nizaciji, ki se lahko odziva in prilagaja aktualnim okolis¢inam delovanja in hkrati zagotavlja svojo
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lastno »homeostazo« - proces (Levy, 2012), ki v danasnjem Casu omogoca preZivetje. Sicer pa je
treba opozoriti, da sama organizacijska struktura ne deluje. »Tudi ne omogoca organizaciji, da bi
delovala. To pomeni, da ne daje rezultatov. Daje pa moznost, da bodo ustrezno delovali ljudje v
njej, Ce se bodo vedli v skladu s predvidenimi naceli« (Lipicnik, 1998: 70).

Toda, kaj je OK? Poenostavljeno bi lahko rekli, »da je organizacijska kultura osebnost organiza-
cije. Kultura je sestavljena iz bazicnih prepricanj, vrednot, norm (pravil) in vidnih znakov (arte-
faktov), ki jih opazimo pri ¢lanih organizacije in v njihovem vedenju« (Mejas in Veselko, 2015: 1).
Oba avtorja navajata, da je OK eden izmed tistih pojavov, ki jih je tezko jasno opredeliti in opisati,
vendar jo je mozno prepoznati in se ponavadi obcutno spreminja. »Pojem organizacijske kulture
prihaja v poslovno ekonomiko in organizacijo iz antropologije in sociologije. Pomeni celoto (spo)
znanj, ki so Cloveku podlaga za smiselno interpretacijo izkuSenj in oblikovanje prihodnjega de-
lovanja. Kulturo torej tvorijo torej nasi: nazori, vrednote, pravila vedenja, norme, simboli in po-
dobno« (Lipi¢nik, 1998: 80-81). Namesto navajanja dodatnih definicij o organizacijski kulturi raje
usmerimo pozornost v evolucijo poslovnih sistemov in OK slovenske policije.

V razvoju poslovnih sistemov obstajajo Stiri klju¢ne evolucijske faze (Bulc, 2006):

delovno okolje: konec 19. in 20. stoletja so podjetja ustvarjala dodano vrednost z delavnostjo,
s pridno in marljivo delovno silo. Takrat se je zacela pojavljati avtomatizacija proizvodnih pro-
cesov, v preteklem stoletju pa Se informatizacija. Glavna vrednota je bila delavnost, pozornost
pa je bila usmerjena na produktivnost in njeno povecevanje;

ucece okolje: s Sirjenjem znanja, gibljivostjo delovne sile, razvojem infomacijsko-komunika-
cijskih tehnologij so voditelji produktivnost vse bolj obvladovali, pri cemer je v ospredje kot
vrednota prislo znanje, pozornost pa je bila usmerjena v kakovost;

mislece okolje: »vlogo novega vira ustvarjanja dodane vrednosti prevzame ustvarjalnost,
vzvod za oblikovanje zmagovalnih faktorjev na trgu pa postane inovativnost« (Bulc, 2006: 30).
S tem se sistemu vrednot ucecih okolij pridruzijo ustvarjalnost in inovativnost, kar je prisotno
tudi v danasnjem poslovnem svetu, kjer ima clovek — zaposleni vse vecjo vrednost;

ozavesceno okolje: poslovna uspesnost je vse bolj vezana na Cloveka, »vodstva podjetij v
misleCih okoljih sistemati¢no in nacrtno upravljajo Cloveske vire« (Bulc, 2006: 35), zato poleg
financnega kapitala vse pomembnejSo vlogo prevzema intelektualni kapital. Tako je v ospred-
ju celovitost, pozornost pa je usmerjena v trajnost.

»Med fazami obstaja logicno zaporedje. Za vsako fazo veljajo poslovna pravila, viri in vzvodi,
ki jih za stabilno dolgorocno rast ne smemo in ne moremo preskociti. Vsaka naslednja faza je
nadgradnja predhodne« (Bulc, 2006: 20). Bul¢eva navaja, da praksa kaze, da se evolucijske faze
ne odvijajo z vnaprej predvidljivo casovno dinamiko, pri evolucijskem pozicioniranju pa igrajo
vodilno vlogo vsebine poslovanja. »Ucinkovito ozaveScanje je pogojeno z razvojem predhodnih
treh faz, ki zagotavljajo obstoj vitalnih sil za nemoten razvoj njihovega nadaljevanja (Bulc, 2006:
37). Seveda, »spremembe in napredek sta pojma, ki sta tesno povezana« (Lipicnik, 1998: 32) in
»Ce hocemo vecjo blaginjo, moramo doseci napredek. Da bi dosegli napredek, moramo dolocene
stvari spremeniti« (Lipicnik, 1998: 32), kjer imajo pomembno vlogo Stevilni dejavniki, ki vplivajo
na (ne)razvoj delovnega okolja, (ne)motiviranost in (ne)doseganje zastavljenih ciljev.
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Ze sam naziv tradicionalno pove, da gre za nekaj, kar je prisotno Ze nekaj ¢asa in ima uveljavljeno
obliko, moderno pa predstavlja nekaj aktualnega in sodobnega, kar sloni na strokovnih ugotovi-
tvah in je skladno s sodobnimi trendi na dolocenem podrocju. Tradicionalna OK (v nadaljevanju
TOK) vsebuje prepri¢anja, da ljudem ne moremo zaupati, da jih je potrebno nadzorovati, jih stro-
go in natancno usmerjati, kaj in kako naj pocnejo oziroma opravijo, da je pomemben individualen
prispevek in da je hierarhija (zelo) pomembna. Moderna OK (v nadaljevanju MOK) pa je usmerje-
na v zaupanje in spostovanje med ljudmi, prevladuje prepricanje, da so ljudje pripravljeni delati
in da so razmisljujoca bitja, ki zmorejo in hoCejo delati v prid organizaciji (Mejas in Veselko, 2015).
To je kratek povzetek glavnih znacilnosti TOK in MOK, ki so predstavljene tudi v tabeli.

Tabela 1: Glavne razlike med TOK in MOK

Stroga hierarhija Sploscena organizacija

Vertikalna komunikacija Komunikacija med sodelavci
Zaposlenim ne moremo zaupati Zaupanje in spostovanje zaposlenih
Zaposlene je treba nadzorovati Prepricanje, da nadzor ni potreben

Zaposleni so pripravljeni delati sami, brez na-

Strogo in natancno usmerjanje in vodenje pri delu tanénega vodenja, so razmisljujoca bitja

Pomemben je individualni prispevek Timsko delo

Skrivanje znanja Delitev znanja
Usmerjenost na procese Usmerjenost na zaposlene
Usmerjenost vase Usmerjenost na stranke
Kratkorocnost Dolgorocnost

V nadaljevanju so predstavljene glavne razlike med dvanajstimi klju¢nimi dimenzijami TOK in
MOK skladno z obravnavo na navedenem posvetu in gradivom posveta (Mejas in Veselko, 2015).
Nakljucno sestavljene skupine udelezencev so ocenjevale posamezne dimenzije v policiji kot in-
stituciji tako, da so posamezne dimenzije ocenjevali na lestvici od -3 (skrajno TOK) in 3 (skrajno
MOK). V nadaljevanju so predstavljene glavne znacilnosti dvanajstih klju¢nih dimenzij z ocenami
udelezencev navedenega strokovnega posveta, skupaj s povzetki diskusije in analize vprasalni-
kov udelezencev. Pregled posameznih ocen in opisov omogoca tudi izoblikovanje lastnih stalis¢
oziroma ocen kljucnih dimenzij policije kot organizacije in institucije. Na podlagi predstavljenih
znacilnosti TOK in MOK je mozno oceniti sleherno organizacijsko enoto oziroma policijsko posta-
jo. Seveda to velja tudi za organizacije izven policije saj navedene znacilnosti veljajo prav za vse
organizacije in poslovne sisteme.

INDIVIDUALIZEM: V TOK je delo organizirano tako, da so vse naloge razdeljene zelo natancno in
enoznacno. Od posameznika se pricakuje, da sam opravi tocno to, kar mu je nadrejeni odredil.
Posameznik pozna samo svoje podrocje dela in ne pozna podrocij dela drugih zaposlenih. Ker ni
pretoka informacij, lahko prihaja do podvojenega ali odvecnega dela. Nepoznavanje in nerazu-
mevanje dela drugih povzroca slabe odnose, konflikte in tekmovalnost. Zanimanje za podrocja
dela drugih je nezaZeleno ali celo kaznovano. Pregled nad celotnim procesom dela imajo samo

e

meznikov sestaviti v celoto. Pomemben je posameznik in njegovo strokovno znanje, ki je v celoti
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skoncentrirano pri njem.

TIMSKO DELO: V MOK poteka delo v timu. Naloge niso natancno dolocene in dodeljene posame-
znikom, saj so naloge kompleksne in se pricakuje sodelovanje z drugimi. Glede na vsebino naloge
se oblikujejo delovni timi, v katere se vkljucujejo posamezniki glede na interes in znanje, ki ga
lahko uporabijo pri reSevanju naloge, problema ali projekta. Sodelavci se med seboj poznajo in
poznajo podrocja dela, znanja in vescine ter med seboj dobro sodelujejo. Sodelovanje med od-
delki je samoumevno, tim in doseganje skupnega cilja je pomembnejsSe od izpostavljanja zaslug
in moci posameznika, v ospredju so timski dosezki in ne le individualni prispevki posameznikov.

OCENA SKUPINE: med -2 in -1. Timskega dela je v policiji malo. VeC ga je na visjih ravneh na regi-
onalni in drzavni ravni. Vidni so »vrticki«, vsak ima svoj »vrticek« in nihce se ne vmesava v delo
drugega. Pomembno je, da so »vrticki« med sabo loceni in da vsak ve, kaj se dela. Samoiniciativ-
nost je nedopustna, razmisljanje je dovoljeno le vodji, vsi ostali pa so zadolzeni le za delo.

USMERJENOST NA PROCESE: V TOK vlada bistveno vecja usmerjenost na organizacijske procese,
potek dela, podatke, pravila, birokracijo. Pogosto se zaposleni bolj ukvarjajo z nacinom poroca-
nja, kot pa vsebino dela, poleg tega pa je porocanje namenjeno kontroli, pogostokrat pa je samo
sebi namen. Vec energije je namenjeno na spremljanje in poznavanje vseh standardov, formu-
larjev in predpisov, kot pa na reSevanje delovne naloge. Posamezniki so kot kolescki v sistemu,
ki so enostavno zamenljivi in ker je sistem pomembnejsi od posameznika, se zato zaposleni togo
drzijo predpisanih postopkov, pri cemer pocutje zaposlenih na delovhem mestu ni pomembno.

USMERJENOST NA ZAPOSLENE: V MOK postanejo pomembne delovne naloge in zaposleni, ki so
kljucni za reSevanje delovnih nalog. V ozadju vlada prepricanje, da so zaposleni kljucni kapital
podjetja, zato se je treba ukvarjati z razvojem, motivacijo in zadovoljstvom zaposlenih. Posame-
znik je pomemben kot celostna osebnost z vsemi svojimi vescinami in potenciali. Pri projektih se
upostevajo Zelje posameznikov za sodelovanje. Pomembna je delovna naloga in njeno reSevanje,
zato se tudi vlaga v razvoj zaposlenih, da so kompetentni za opravljanje nalog. Spremljajo se tisti
predpisi, ki so nujni za poslovanje, porocanja pa je toliko, kolikor ga potrebno za uspesno opra-
vljanje dela in ohranjanje pregleda nad delovnim procesom. Nacin dela je fleksibilen.

OCENA SKUPINE: med -2 in -1. Delovni procesi so natancno definirani in »omejeni« z zakoni in
usmeritvami. V ospredju je usmerjenost na procese. Oblika porocila in njeno upostevanje je po-
membnejSe od vsebine. Zaposleni nimajo nobene svobode, procesi so pomembnejsi od njihovih
zelja in stalisc.

REAKTIVNOST: V TOK prevladuje prepricanje, da je na spremembe potrebno biti dobro pripravljen.
Uspesno podjetje je tisto, ki se prvo odzove na spremembe. V podjetju se vecino ¢asa ukvarjajo z
»gasenjem pozarov, v casu, ko pozarov ni, si pa malo oddahnejo do takrat, ko vedo, da bo spet
gorelo. Kljub temu, da vedo, da bodo v prihodnosti spremembe na katere se bo treba prilagoditi,
se s tem ne ukvarjajo, ker imajo prevec dela z reSevanjem trenutnih tezav. Reagirajo Sele takrat,
ko jim tecCe voda v grlo. Zaradi teh okolisCin so inovativne ideje zanemarjene, vse spremembe pa
pri zaposlenih povzrocajo slabo voljo.

PROAKTIVNOST: V MOK je pomembna proaktivnost, saj se razmislja »nekaj korakov naprej« in se
predvideva, kaj se bo glede na aktualne kazalce lahko dogajalo v prihodnosti, tako da se odzivajo
aktualnim potrebam in prihajajocim okolis¢inam delovanja. Pri tem ne gre zgolj za reakcijo na
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spremembo, temvec za ustvarjanje sprememb in kreiranje prihodnosti.

OCENA SKUPINE: -2. V policiji gasimo pozare, se ukvarjamo s trenutno situacijo in nimamo moz-
nosti strateskega razmisljanja in nacrtovanja, saj je trenutna situacija dokaj pereca in obreme-
njujoca, da ne dopusca »oddaljevanja« od aktualne varnostne problematike, ki je tesno poveza-
na s trenutnimi kadrovskimi in drugimi resursi. Proaktivnost se nekoliko kaZze na visjih ravneh, ko
na podlagi pokazateljev pripravljajo nacrte in strategije; vendar to Se vedno kaZe na reaktivnost.
V »operativi« ni proaktivnosti, ker ni mislecega okolja, zato so naloge natancno definirane. Ude-
leZenci skupine so to ponazorili tudi s primerom iz prakse, in sicer vsakoletno presenecenje ob
zgostitvi prometa v konicah turisticne sezone.

TRUD: V TOK je pomemben trud, vloZena energija in koli¢ina Casa ter dela, ki ga zaposleni porabi
za svoje delo. Bolj je cenjeno mnenje tistih, ki so Ze dlje ¢asa v organizaciji. Zaposleni pricakujejo
nagrado na osnovi tega, koliko so se trudili pri delu in pri tem se pogostokrat hvalijo, koliko ¢asa
so porabili za posamezno nalogo. Sam dosezek ni toliko pomemben, pogosto je pomembneje,
koliko casa je nekdo na delovnem mestu, kot pa kakSne rezultate ima oziroma jih dosega. Na-
predujejo tisti zaposleni, ki v svoje delo vloZijo najvec truda. V TOK je pomembno trdo delati, pri
cemer je pogostokrat pozabljeno vprasanje, kaj je namen in cilj tega dela. Od nadrejenih dobivajo
naloge in ne ciljev, veliko se dela, nato pa se Cez Cas pregleda, kakSen je rezultat tega dela, pri
Cemer cilji in poti do doseganja ciljev (pogostokrat) niso jasno zastavljeni.

CILJNA USMERJENOST: V MOK je pomembno najprej postavljanje ciljev, nato pa Sele njihovo do-
seganje. Cilji so transparentni, specificni, merljivi, jasno doloceni in realni, postavljeni v skladu z
vizijo in upoStevanjem mnenja zaposlenih. Uspesnost posameznika se meri glede na doseganje
organizacijskih ciljev, pri Cemer se kot uspesen smatra tisti posameznik, ki je isto nalogo uspel
narediti z manj porabljenih resursov. Pomembno je delati pametno oziroma »work smart and not
hard«. Vsak posameznik ima svoje razvojne in poslovne cilje, ki jih oblikuje z vodjo, pri cemer pa
si sam lahko izbere pot za doseganje tega cilja.

OCENA SKUPINE: -2. Poudarek je na trudu. Primanjkuje zaupanja v zaposlene zato se nad zaposle-
nimi izvaja veliko kontrole in nadzora, kar je eden od razlogov, da je med zaposlenimi prisotna
pasivnost pri delu. V razlicnih enotah in na razli¢nih ravneh organizacije je OK podobna. Vazna
je avtoriteta, velja argument moci in ne moc¢ argumenta. Cilji niso jasni, veliko nalog se zdi ne-
smiselnih. lzvrSevalci ne dobijo argumentov in razlage, zakaj je treba neko nalogo izpolniti in s
kaksnim ciljem. Primer iz prakse: »Jaz sem tisti, ki mora poznati smisel, ti pa samo to naredi«

HIERARHICNA: Za TOK je znacilno avtokratsko vodenje, visoko Stevilo hierarhi¢nih ravni ter trdna
in rigidna hierarhicna struktura, ki temelji na »verigi ukazov in kontrole«. Posameznikom na visjih
polozajih pripada visja avtoriteta in formalna moc, komunikacija poteka vertikalno, med posame-
znimi oddelki pa je primanjkuje. Pogosto med vsebinskimi argumenti prevladuje argument moci
in se jasno ve, da je mnenje nekaterih, ne glede na vsebino, pomembnejsSe kot mnenje drugih. Vsa
moc je skoncentrirana na vrhu piramide, kjer je tudi vsa odgovornost. Zaposleni na nizjih ravneh
hierarhije so tam le zato, da izvrSujejo ukaze, zato ne Cutijo in tudi nimajo odgovornosti za delo,
ki ga opravljajo, Cutijo pa strahosposStovanje do vodstva.

SPLOSCENA: MOK je bolj demokrati¢na, saj zaposlenim nudi ve¢ moc¢i, s tem pa tudi odgovornosti.
Je manj hierarhicnih ravni, ki prehajajo v mrezni nacin organiziranosti. Pred delovnim mestom je
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v ospredju delovna naloga, zaposleni imajo svojo domeno odlocanja, s Cimer sprejemajo tudi od-
govornost za svoje odlocCitve. Komunikacija je posledicno horizontalna in poteka v obliki dialoga
(»enak z enakim«, dogovor). Temeljna procesa sta predvsem osredotocenje na problem in koor-
dinacija dela, v reSevanje nalog pa se vkljucujejo najbolj kompetentni, ne glede na njihov polozaj.
Med sodelavci je vecje zaupanje in tezijo k skupnemu doseganju ciljev, vodje pa so pripravljeni
priznati svoje napake in ne vsiljujejo svojega mnenja.

OCENA SKUPINE: -2. Oceno potrjujejo izjave udeleZzencev skupine: redko je osmisljanje dela; vse
izhaja iz kontrole, hierarhije ukazov; prevec pasivnosti in zgolj izvrSevanja ukazov; zaposleni so
poslusni, ubogljivi, ne-razmisljujoci. Po njihovem mnenju smo se v preteklih letih Ze pribliZzevali
MOK, a zaradi financnih problemov stopamo korak nazaj. Ideje »ne grejo skozi«, ker so drage,
»smo pasivni in cakamo na ... Ze kaj«.

USMERJENOST VASE: V TOK se podjetja ukvarjajo sama s sabo, svojimi organizacijskimi in proizvo-
dnimi procesi ter skusajo vzpostavljati transparenten red znotraj tega. Zelo se ukvarjajo s svojim
produktom, njegovo kvaliteto in strokovnostjo, kdaj pa kdaj pozabijo na to, ali je ta produkt na
trgu tudi iskan in ali so na trgu dimenzije, s katerimi se v organizaciji ukvarjajo. Organizacija dela
je taksSna, da ustreza njim in se ne prilagajajo strankam. Svojo uspesnost ocenjujejo brez povra-
tnih informacij o mnenju strank, temvec imajo svoja notranja merila, ki jih ne usklajujejo z merili
in pricakovanji strank. TakSna podjetja so lahko uspeSna takrat, ko imajo monopol na trgu, na
konkurencnem trgu pa jih zaradi nefleksibilnosti drugi prehitijo.

USMERJENOST NA STRANKE: V MOK je kljucna usmerjenost na stranke, ker so te kljucni vir prihod-
kov za podjetje. Stranka ima velik pomen, zato podjetja velik del svojih dejavnosti usmerjajo na
komunikacijo s strankami, prilagajanje njihovim potrebam ter kreiranju novih produktov za stran-
ke. V tem kontekstu se bistveno manj ukvarjajo z organizacijo notranjih procesov in vzpostavlja-
njem discipline, ampak se osredotocajo na izpolnitev pricakovanj strank in poslovnih partnerjev.
Redno preverjajo zadovoljstvo strank in delovni procesi so oblikovani na podlagi njihovih potreb,
predlogov, potreb in zelja.

OCENA SKUPINE: -2. Obcutek je, da se ubadamo sami s sabo na vseh ravneh dela. Je razlicno na
posameznih ravneh - lokalna raven je sicer bolj usmerjena na stranke. Policija se ne ukvarja ve-
liko s strankami, ne vprasa kaj Zelijo, ni povratne informacije, Ceprav naj bi to bila vrednota, saj
so policisti v sluzbi za ljudi, zato prevladuje misel: »Mi Ze vemo kaj je dobro za nas in kaj je dobro
za druge.«

VODSTVENI NADZOR: V TOK je znacilno, da ima vodja nadzor nad zaposlenimi in nad dogajanjem,
kontrolira delo in ima moc odlocanja o vseh procesih v svojem resorju. Sprejemanje odlocitev
je doloCeno hierarhicno in za vsako odlocCitev je potrebna odobritev enega ali vec hierarhicnih
vodij, samostojne odlocCitve pa se kaznujejo. Problem pri tem je, da vodje pogosto nimajo vseh
informacij in znanja, ki bi ga potrebovali za to, da bi lahko sprejeli dobro — ustrezno odlocitev,
saj niso sami neposredno v stiku z »operativo«. Vodje niso pripravljeni prepustiti odgovornosti
izvajalcem, na drugi strani pa podrejeni ne Zelijo sprejeti odgovornosti. Dokler ne dobijo odo-
britve nadrejenih, ne zacnejo z izvedbo naloge, nadrejeni pa zaposlenim ne zaupajo. Pogosto se
v taksSnih organizacijah isce krivca in se v to vloZi veliko energije, namesto da bi se ta usmerjala v
iskanje resSitev za to, da se napake ne bi ponavljale in dogajale v prihodnosti.
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DELITEV MOCI: V MOK prihaja do delitve mo¢i pri odlo¢anju, samostojne odlocitve spodbujajo,
odlocanje pa je potisnjeno na »prvo frontno Crto« - operativno raven, kjer imajo zaposleni najvec
informacij in znanja s svojega podrocja. Z izvedbo vecine nalog lahko zacnejo brez odobritve nad-
rejenih. Vodje pomagajo umescati odloCitve na operativni ravni v okvir SirSe, strateske usmeritve
organizacije. Z mocjo odlocanja zaposleni sprejemajo tudi odgovornost za sprejete odlocitve.
Namen tega je zagotoviti ¢Cim hitrejSe reakcije na potrebe in pricakovanja strank oziroma trga.
Znotraj taksnega okvirja vodenje postaja SirSe in se Siri na zagotavljanje participacije operativnih
ravni pri sprejemanju odlocCitev in nacinih za doseganje ciljev. Pri tezavah in odlocitvah, ki se iz-
kazejo kot neustrezne, se Cas posveti reSevanju problema. Ne iScCe se krivca, ampak odgovornost
za resevanje nastalega problema. Izvajalci so pripravljeni za svoje odlocitve in izvedbo sprejeti
odgovornost, s prenosom odgovornosti pa se krepi medsebojno zaupanje.

OCENA SKUPINE: od -3 do 3. UdeleZenci skupine niso mogli uskladiti mnenja o skupni oceni, zato
je ta taksna in skladna s trditvami. Lokalno raven so ocenili zelo blizu -3 oziroma skrajno TOK, dr-
Zavno raven pa med 2 in 3. Glede vodenja so zaposleni zelo kriti¢ni pri ocenjevanju in vrednotenju
in vodenje ocenjujejo kot slabo, kar pa se vodstvenemu kadru ne zdi, da je tako slabo. Veliko je
zunanjih faktorjev, ki vplivajo na vodenje, vodja pa nima suverenosti, nobenih (finan¢nih) virov, ki
bi mu to omogocalo, pa tudi potrebnih izobrazevanj, ki bi mu koristile pri delu. Pomembno dejstvo
je, kaksen stil vodenja ima posamezni vodja, v policiji je prisoten celoten spekter in raznolikost.
Pomembno je, da vodja nekoliko »spusti« nadzor, hkrati pa tudi, da podrejeni uporabi to moc.
Smo Ze bili blize delitvi moci, a se vracamo nazaj, ker so bili vodje nezadovoljni. Transformacija
se dogaja na drzavni ravni, ni pa Se prisla do lokalne ravni. Potrebno je prevzemati odgovornost
prav na vseh funkcijah in delovnih mestih.

SKRIVANJE ZNANJA: V TOK je pomembno strokovno znanje ohraniti zase in tako zvisati lastno
(trzno) vrednost. Natancno se ve, kdo je najboljsi strokovnjak na katerem podrocju in s pomocjo
tega, si posameznik lahko zgradi imperije moci in avtoritete. Nove sodelavce obravnavajo kot
tekmece in jih poskuSajo onemogociti. Mentorstvo poteka tako, da se mentorirani nauci nepo-
membnih reci, do klju¢nega znanja pa nima dostopa ali pa ga ne dobi v celoti, saj je namen men-
toriranca ¢im dlje zadrzati v odvisnem poloZaju. Znacilna je kultura nenadomestljivih, ki sami
obvladujejo kljucne procese. Prenosi znanja niso zazeleni, saj bi s tem ogrozili svoje delovno
mesto. Ali so v organizaciji nenadomestljivi se najbolj vidi takrat, ko zaradi odsotnosti enega
zaposlenega stojijo delovni procesi, saj sodelavci nimajo kljucnih informacij za realizacijo nalog.
Napake se skrivajo, neznanje se prikriva in »blefira«.

DELITEV ZNANJA: V MOK je pristop poponoma drugacen, saj je pomembno znanje in informacije
¢im hitreje razprsiti do vseh zaposlenih, ki so vpeti v projekt oziroma delo na vseh ravneh. Pretok
informacij naj bi bil ¢im hitrejsi in ¢im bolj teko¢, brez izgub (klju¢nih) informacij. Poudarjeno
je skupno ucenje in s tem nastaja uceca se organizacija, ki se je sposobna hitreje prilagajati na
spremembe, spodbujati inovacije in kreativno misljenje. Bolj so cenjeni sodelavci, ki delijo znanje
kot tisti, ki ga zadrZujejo zase. Znanje posameznika ostaja v organizaciji tudi takrat, ko ga ni, saj
o kljucnih delovnih procesih usposobi svoje sodelavce. Novi sodelavci imajo dobre mentorje in
imajo organizirana interna izobrazevanja in usposabljanja. Bolj pomembno kot posameznik je
dejstvo, da delo nemoteno tece napre;.

OCENA SKUPINE: -2. Prisotna je dualnost — nekaj je v glavi, nekaj pa v srcu. Za policijo znacilen
statisticen pristop in Ceprav je veliko delitve znanja obstajajo anomalije, na splosno pa se znanje
deli zaradi namere po pomoci drugim. Zelo je prisotna misel, da smo vsi dobri. Kljub skrivanju
napak, se to razve tako, da vsi vemo, da je nekdo naredil napako. Nove sodelavce jemljemo kot
tekmece, na visjih ravneh pa je tega manj. Bolj cenjeni so tisti, ki delijo znanje. Pravih oziroma
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resnicnih mentorjev v praksi ni, kar je zaskrbljujoCe. Interna izobrazevanja so, veliko je tudi manj
kakovostnih. U¢imo se en od drugega - veliko je pristopa »copy-paste«.

ZASCITA DELOVNEGA MESTA: V TOK je znacilna zas€ita svojega delovnega mesta, s ¢imer je pove-
zan tudi nacin vodenja, saj je bistveno zagotoviti si dovolj moci, da nihce ne more poseci na do-
loceno (strokovno) podrocje dela. Kadrovanje poteka po negativni selekciji, kar pomeni, da vodja
raje zaposli tiste, za katere vidi, da so manj sposobni od njega, saj si tako zagotavlja svojo pozicijo
tudi v prihodnje. Pri tem je tudi pomembno onemogocanje napredovanja, da ne bi zasedli nje-
gove pozicije. Znacilna je t. i. kultura »biciklizma«, ko brcamo po podrejenih in s sklonjeno glavo
hodimo k nadrejenim. V organizaciji ni vzvodov ocenjevanja uspesnosti, na podlagi katerih bi
temeljilo razporejanje na ustrezna delovna mesta, temvec se napreduje po drugih kriterijih.

PARTNERSKI ODNOSI: V MOK gre za oblikovanje partnerskih odnosov in zavezniStva pri reSeva-
nju problemov, kreiranju novih resitev in delu na splosno. Sodelavce dojemamo kot partnerje
in sodelujemo pri oblikovanju nasledstev in njihovih karierah. Razvoj posameznika je zazelen in
pomemben. Mentorski proces je usmerjen k ¢im hitrejSi samostojnosti, novi sodelavci pa so z
mentorjem zadovoljni. Kadrovanje novih sodelavcev je usmerjeno k iskanju potencialov in talen-
tov na vec podrocjih, teznja pa je zaposlitev kompetentnih sodelavcey, saj se s tem dviguje tudi
kompetentnost na ravni celotne organizacije. Zaposleni napredujejo skladno s svojimi sposob-
nostmi in dosezki.

OCENA SKUPINE: med -2 in -1. Prevladuje zascita delovnega mesta; zavracanje idej podrejenih, ker
se zeli ohraniti aktualno stanje. Napredovanje ni mozno oziroma so slabse moznosti. Ni pozitivne
komunikacije, kar je izrazito v nekaterih operativnih enotah, policisti imajo obcutek, da se jim
ne prisluhne oziroma, da si vodja ne vzame casa za pogovor bodisi za razresitev tezav bodisi za
izboljSanje pogojev oziroma ucinkovitosti pri delu. V nekaterih policijskih enotah imajo koman-
dirji in vodstveni usluzbenci posluh za podrejene in se z njimi posvetujejo, kar se pozna tako pri
medsebojnih odnosih kot delovnih rezultatih.

VERTIKALNA KOMUNIKACIJA: Za TOK je znacilna komunikacija od zgoraj navzdol, kjer gre za bolj
podajanje informacij in navodil od zgoraj navzdol in porocanje o rezultatih navzgor. Nadrejeni se
pocutijo vecvredne in komunicirajo s podrejenimi zviska, arogantno in dominantno. Na ta nacin
podrejene bolj obvescajo, kot da bi z njimi vzpostavili dvosmerno komunikacijo, s cimer tudi nji-
hove ideje preslisijo. Neprijetne informacije sporoCene navzgor niso zazelene in so pogostokrat
sankcionirane. Praviloma primanjkuje informacij, kar vpliva na izvajanje nalog, zato nastajajo
mreze zaupanja, ki so bolj pomembne za pridobivanje informacij, kot pa zahteve naloge ali pro-
jekta. Veliko informacij krozi preko govoric. Nadrejeni imajo svoje ovaduhe, zaradi Cesar se zapos-
leni zapirajo vase, med sabo malo govorijo, poslovne probleme pa resujejo sami, kar nedvomno
slabo vpliva na produktivnost in ucinkovitost.

KOMUNIKACIJA MED SODELAVCI: Za MOK je znacilna odprta komunikacija, informacije se delijo
po vseh funkcijah in hierarhi¢nih ravneh. Tovrstna komunikacija spodbuja timsko produktivnost
in odraza prenos moci na zaposlene, ki med seboj komunicirajo iz enakovredne pozicije. Zato je
komunikacija dvosmerna, usmerjena k iskanju skupnega dogovora, zaposleni pa niso le izvajalci,
temvec so sodelavci. Povratne informacije so zazelene v vse smeri, vodje pa uposStevajo argumen-
te zaposlenih in spodbujajo izrazanje mnen;.
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OCENA SKUPINE: med -2 in -1. Ta dimenzija je tipicno tradicionalna. Komunikacija tece od zgoraj
navzdol, poslusamo ukaze, komunikacija navzgor, Ce je kritika, je nezazelena. Pogost pojav je, da
se pozitivne ideje »ukradejo« oziroma prilastijo. Naloge se neenakomerno razporejajo, »nalagajo
konjem, ki vlecejo voz«. Vodja ne sprejema predlogov, ki niso v skladu z njegovim prepricanjem.
Med sodelavci se je vcasih vec komuniciralo, a se je zaradi »ovaduhov« to nehalo.

KRATKOROCNOST: V TOK prevladuje usmerjenost na bliznjo prihodnost in se ne ukvarja z vprasa-
nji, kaksno bo stanje Cez nekaj let. Kljucnega pomena je pomanjkanje vizije in organizacija nima
sprejete vizije prihodnosti, ali pa je ta zgolj zapisana na papirju in nima realnih postavk v realnem
zivljenju. Vse je podrejeno trenutnim problemom in ni ¢asa ne energije za razmisljanje o priho-
dnosti. Napake so nesprejemljive, zaradi strahu pred neuspehom pa nihce ne tvega. Organizacija
nekako plava s tokom in nima zacrtane smeri lastnega gibanja, vpeljava manjsih sprememb pa
zahteva precejsnjo porabo casa.

DOLGOROCNOST: V MOK je bolj pomembna vizija in pogled v prihodnost, zato so pomembni cilji
organizacije in kam Zelijo priti v naslednjih petih ali desetih letih, pri Cemer je potrebno uposte-
vati vse segmente organizacije (Sutton, 2012). Pomembno je oblikovanje slike kakr3ni Zelimo pos-
tati ter kaksno vlogo bomo odigrali v prihodnosti. Na strateskih sestankih se pogosto preigravajo
scenariji, izbran pa je tisti, ki je najboljsi. Zaposleni poznajo vizijo organizacije in kaj organizacija
od njih zahteva. Zaradi tega razvijajo talente in potenciale zaposlenih in skrbijo za kljucne kadre
v prihodnosti.

OCENA SKUPINE: 0. Edina dimenzija, ki je bila ocenjena z niclo, kar potrjuje, da se pocasi »pre-
mikamo« naprej, se izobrazujemo, toda tega Se nismo ponotranjili. Imamo dobre prakse, zenske
pridobivajo na vrednosti in na moci. Delovanje je usmerjeno v reSevanje pozarov, prihodnost je
bolj turobna, prihodnost ni svetla (kadrovska podhranjenost, pomanjkanje denarja, slaba opre-
mljenost, ...). Zaposleni pricakujejo, da vodstvo izdela vizijo, ki se naj zac¢ne uresnicevati, skupaj s
kariernim sistemom in usmerjanjem zaposlenih.

IZOGIBANJE TVEGANJA: Organizacije s TOK se poskusajo izogibati poslovnim in ostalim tveganjem,
zato je pomembnejsa stabilnost in predvidljivost. Zbira se velika kolicina informacij, podatkov,
na podlagi katerih se isCe pravilna odlocitev. Odlocitev, ki je bila sprejeta kot smiselna in logic-
na, pa se naknadno ugotovi kot poslovno manj uspesna, se obravnava kot nepravilna, je strogo
nezazelena in se jo razume kot poraz. Nesprejeta odlocitev je tako veliko boljsa, kot pa sprejetje
tvegane odlocitve.

UPRAVLJANJE S TVEGANJEM: V organizacijah z MOK se zavedajo tveganja. Kot pravilna se odlocitev
Steje takrat, ko je bila sprejeta na podlagi zbranih informacij. Ce se pozneje izkaze kot poslovno
manj uspesna, se to sprejme kot del tveganja in ucenja za prihodnost, saj je bolje sprejeti odlo-
Citev ter biti aktiven v dnem okolju, kot pa se ne-odlociti in ¢akati.

OCENA SKUPINE: od -3 do +1. Se vedno se prevec izogibamo tveganjem, Zelimo vse spraviti v akte,
usmeritve, navodila, pravila. Ko nekdo pokaze samoiniciativnost pri delu, se to Steje kot negativ-
no. Pogostokrat je pomembno le »obkljukati« naloge - rubrike, da bo vodja zadovoljen, vsebina
pa ni pomembna. Tezko se sprejme nova ideja, Ceprav bi bil boljSi dolgorocni ucinek. Pomanjklji-
vo sprejemanje odgovornosti, prisotno je veliko pasivnosti.
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5. ZAKLJUCEK

UdeleZenci strokovnega posveta so OK v policiji ocenili kot izrazito tradicionalno, kar je razvidno
tudi iz graficnega prikaza v nadaljevanju.

_ TRADICIONALNA MODERNA

Stevilka dimenzije -3 -2 -1 0 1 2 3
1.

Y o N e WIN

—_—
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Graficni prikaz 1: Ocene dvanajstih dimenzij OK v policiji

TakSna OK vpliva tako na pocutje zaposlenih, medsebojne odnose, pa tudi motiviranost za delo
in s tem tudi ucinkovitost usluzbencev, kar se nenazadnje pozna tudi na delovanju in ucinko-
vitosti policije. Policija je ena od temeljnih institucij nase drzave, saj je prvenstveno od nje in
njenih usluzbencev odvisno kako varno se pocutimo in kako se bomo pocutili v prihodnje. Zato
je pomembno, da ocene kljucnih dimenzij OK policije razumemo kot »osvetlitev« in opozorilo
na negativne posledice TOK, ki so navkljub nekaterim prednostim in dobrim lastnostim tako za
zaposlene kot institucijo motece.

Pregled glavnih znacilnosti TOK in MOK ob analizi vprasalnikov, ki so jih izpolnili udelezenci stro-
kovnega posveta daje odgovor na vprasanje naslova strokovnega posveta »Ali policija potrebuje
transformacijo?« Odgovor je: da. Nujno.

V policiji je trenutno prevec problemov, ki negativno vplivajo tako na zaposlene kot tudi na ucin-
kovitost institucije, sploh ¢e pogled usmerimo v prihodnost. Poleg slabega stanja na podrocju
logistike, opremljenosti policistov in materialno tehnicnih sredstev za opravljanje policijskih na-
log, je perec problem tudi velik kadrovski primanjkljaj, Se zlasti na obmocju PU Ljubljana in PU
Koper. Obremenjenost in izpostavljenost zaposlenih dejavnikom stresa in psihofizicnim naporom
se kaze z napakami pri delu, absentizmom in prezentizmom, (negativne) posledice pa se bodo za-
gotovo pokazale v prihodnosti, saj delo ob takSnih pogojih negativno vpliva na pocutje in zdravje
zaposlenih, pa tudi na ucinkovitost institucije.

Tako organizacijskih kot drugih (sistemskih) problemov je v policiji veliko, vendar niso nereslji-
vi. Z odmevnimi akcijami, pogumnimi in nesebic¢nimi dejanji to skoraj vsakodnevno dokazujejo
policistke in policisti, ki svoje delo navkljub vsem tezavam opravljajo vestno in zavzeto. Med za-
poslenimi prevladuje interes in Zelja, da se dobre prakse izven policije pa tudi znotraj policijskih
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enot prenasajo in na ta nacin vzpostavljajo pogoje za strokovno in ucinkovito delo, ki pa v veliki
meri temelji na dobrih medsebojnih odnosih zaposlenih znotraj organizacijskih in drugih okvir-
jev ter okoliscin, za katere je odgovoren vodja. Konstruktivna kritika in opozarjanje na slabosti
in problematiko omogoca tudi iskanje ustreznih resSitev tako za posamezne kot sistemske tezave.
Dejstvo je, da se tega moramo zavedati tako odgovorni oziroma vodstveni kader v policiji kot vsi
ostali usluzbenci, saj namesto nas (zaposlenih v policiji in ministrstvu za notranje zadeve), ne bo
nihce drug nasel (dobrih) resitev in nam jih ponudil. PriSel je Cas, ko je nujno, da reCemo konec
pasivnosti in apatiji ter da v okviru trenutnih moznosti naredimo tisto, kar lahko in kar bo vsaj
deloma pozitivno vplivalo na OK, s tem pa tudi na medsebojne odnose in ucinkovitost zaposlenih
ter policije kot institucije.

Cilj je nedvoumen in je skladen s cilji, »ki so skupni vsem celicam druzbe, in sicer: Ziveti in se raz-
vijati; prispevati k sre¢i vseh svojih ¢lanov; izpolnjevati svojo vlogo v druzbi« (Bonnet, 2009: 225).
Ne glede ali te cilje zasleduje sindikat, podjetje ali institucija in svoje delo opira na te temelje,
bo vsaka organizacija napredovala, privabila bo kakovostne ¢lane oziroma usluzbence, jim znala
prisluhniti, tudi tistim, ki so na hierarhicni lestvici na dnu, jim pomagala reSevati njihove tezave in
jim na ta nacin omogocila pridobiti tako osebnostne kot strokovne kompetence, ki bodo v korist
slehernemu posamezniku a tudi organizaciji, kajti ob »prevzemu vajeti svojega zivljenja« (Levine,
2010: 24) je vsak posameznik odgovornejsi in Zivljenje, z njim pa tudi delo, dojema drugace, bolj
odgovorno in kakovostno.

S tem pridobiva obcutek in potrditev pripadnosti, hkrati pa tudi obcutek svobode, ki vsem nam
daje moc za obvladovanje vsakodnevnih obveznosti in zunanjih pritiskov (0'Donohue, 2009). »Da
organizacija ¢im bolj izkoristi svoj potencial, morajo biti izkoris¢ene Stiri posamezne, toda med-
sebojne povezane oblike energije, da se lahko uresnici poslovno poslanstvo: telesna, Custvena,
umska in duhovna« (Loehr in Schwartz, 2006: 262). Temeljni pogoj pa je ustrezna OK, ne glede ali
govorimo o majhnem podjetju, veliki organizaciji ali instituciji kot je slovenska policija.
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ZAVEDANJE O VPLIVU STRESANA POCUTIEIN
ZDRAVIE TER SEZNANJENOST S SISTEMSKIMI
UKREPI POLICIJE IN SINDIKATA POLICISTOV
SLOVENIE NA PSIHOSOCGIALNEM PODROCIU
DELA

ADIL HUSELJA, JELKA SMREKAR

Namen prispevka

Predstavitev seznanjenosti usluzbencev policije s sistemskimi ukrepi Policije in Sindikata policistov Slove-
nije na psihosocialnem podrocju dela ter njihovega zavedanja o vplivu stresa na pocutje in zdravje posa-
meznika.

Metode

Pregled literature in analiza vprasalnikov udeleZencev usposabljanj v Tacnu in na Ptuju 10. in 11. marca
2014.

Ugotovitve

Sindikat policistov Slovenije izvaja vrsto aktivnosti na psihosocialnem podrocju dela z namenom ozave-
SCanja clanov o negativnih posledicah stresa, ki se jih zaposleni v Policiji zavedajo tako kot se zavedajo
nujnosti usposabljanja in ucenja sprostitvenih tehnik. Anketiranci so na splosno bolje ocenili delo nave-
denega sindikata na tem podrocju, vkljuc¢no z dostopnostjo in ustreznostjo usposabljanj glede na potrebe
zaposlenih v Policiji.

Omejitve/uporabnost raziskave

Prispevek omogoca vpogled v ozaveScenost o stresu in zdravem nacinu zZivljenja kot tudi oceno sistemskih
ukrepov v Sindikatu policistov Slovenije in Policiji, vklju¢no s poznavanjem aktivnosti kot njihovo dosto-
pnostjo.

Prakticna uporabnost

Tako Sindikat policistov Slovenije kot Policija lahko ugotovitve uporabita za analizo aktualnega stanja, do-
polnitev programoyv, izboljSanje pogojev dela ter dostopnosti usposabljanj in strokovne pomoci.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Rezultati analize potrjujejo poznavanje in sprejetost dosedanjega dela na psihosocialnem podrocju, hkrati
pa so pokazali potrebo po nadgradnji in dopolnitvi sistemskih ukrepov Policije na tem podrocju. Rezultati



UNIVETZAV MARIBORU, FAKULTETA ZA VARNOSTNE VEDE
11, junij 2015

omogocajo tudi primerjavo ocen sistemskih ukrepov v Sindikatu policistov Slovenije in Policiji.

Kljucne besede: Sindikat policistov Slovenije, policija, policist, stres, zdravje.

Vsakodnevne obveznosti zapolnjujejo nas vsakdan, enkrat bolj, drugi¢ manj, toda ne glede na
spol, starost, izobrazbo in poklic, smo prav vsi izpostavljeni dejavnikom stresa, ki vplivajo na nase
pocutje in zdravje. Stres dozivljamo predvsem zaradi Stevilnih sprememb v (relativno) kratkem
casovnem obdobju (Toffler, 1973) in Ce je navedeni avtor to zapisal pred vec kot Stiridesetimi leti,
je danes stanje veliko slabse, saj smo izpostavljeni Stevilnim in raznovrstnim spremembam, zara-
di katerih imamo pogostokrat obcutek, da nimamo nadzora nad zivljenjem, se pocutimo negotovi
in celo nemocni.

Marsikdo podcenjuje stres in se ne zaveda njegovega negativnega vpliva, Ze zaradi podcenjevanja
vsakdanjega Zivljenja »kot nekakSno banalno stvarnost, ki ne potrebuje posebnega preucevanja
in razlage« (Nastran Ule, 1993: 7). Toda dejstva govorijo drugace, sploh ¢e govorimo o stresu na
delovnem mestu oziroma v delovnem okolju. Strokovnjaki namrec povezujejo stres pri delu kar
s Sestimi glavnimi vzroki smrti: srénimi boleznimi, rakom, plju¢nimi boleznimi, nezgodami, cirozo
jeter in samomorom, zato ne preseneca, da so ga poimenovali »¢rna smrt 21. stoletja« in da tudi
dolgoro¢na napoved ni ni¢ obetavna (Sprah, 2014).

Primez ekonomsko-financne krize Se ni popustil, zato smo poleg tehnoloskih in druzbenih spre-
memb izpostavljeni tudi negativnim vplivom in spremembam na podrocju dela, (politike) zapo-
slovanja, delovnih mest, obsega in narave dela, kar zaposlenim ustvarja dodatne tezave, tako pri
delu kot Zivljenju nasploh. Ni presenetljivo, da se v nekaterih delovnih okoljih upravi¢eno spra-
Sujejo ali je bolje imeti slabo plac¢ano in razvrednoteno delo, ki ne omogoca dostojnega Zivljenja
ali biti brez sluzbe. Stres ni povezan le z delom, prisoten je v celotnem Zivljenjskem svetu posa-
meznika, ki ga doZivlja kot neposredno Zivljenjsko okolje. Vse napisano velja tudi za policiste, ki
opravljajo zahtevno delo in so zaradi narave dela izpostavljeni specificnim dejavnikom stresa, ki
negativno vplivajo na njihovo pocutje in zdravje ter so zaradi njih marsikdaj Zivljenjsko ogrozeni.

Podatki tudi kaZejo, da Ze vsak Cetrti zaposleni v Evropski uniji trpi zaradi posledic prekomernega
stresa na delovnem mestu. Raziskave in statisticni podatki za Slovenijo kazejo Se slabse stanje,
saj se zaposleni v delovnem okolju pocutijo veliko slabse od ostalih v drugih evropskih drzavah.
Tako v Sloveniji kar 45,6 odstotka zaposlenih meni, da je njihovo zdravje ogrozeno zaradi dela, kar
je bistveno vec od evropskega povprecja, ki znasa 28,6 odstotka. Med dejavniki, ki jim povzrocajo
najvec tezav, slovenski delavci pripisujejo stresu 37,7 odstotka, evropsko povprecje pa je 22,3 od-
stotka. Tretjina slovenskih delavcev navaja, da se jim dodeljuje vec dela, kolikor ga lahko opravijo,
kar 42,9 odstotka pa navaja, da so v zadnjih dvanajstih mesecih trpeli zaradi sploSne utrujenosti.
Zato ni presenetljivo, da se po povprecnem Stevilu izgubljenih dni na delavca zaradi bolezni Slo-
venija, v primerjavi z ostalimi ¢lanicami Evropske unije, uvrsca v sam vrh in da le Cetrtina zapo-
slenih v Sloveniji (evropsko povprecje je 58,7 odstotka) meni, da bo pri svojih Sestdesetih letih Se
sposobna opravljati isto delo (Sprah, 2014).

Zato je pomembna vloga sindikatov, da so pri sindikalnem delu osredotoceni na temeljne se-
gmente dela in delovnega okolja. To velja tudi za Policijo in policijska sindikata, saj tudi delo
Cloveku omogoca, da je srecen. »Clovek ima Stevilne potrebe: organske, psiholoske, socialne,
moralne, duhovne in umetniske« (Bonnet, 2009: 46) in da je lahko srecCen, mora imeti delo, ki mu
omogoca zagotavljanje teh potreb. Tako v Sloveniji kot v Evropski uniji je vse vec delavcev, ki pri
svojem delu ne najdejo zadovoljstva in motiviranosti, toda ob visoki stopnji nezaposlenosti in ne-
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gotovosti na trgu dela ostajajo v sluzbah, kjer pa jim nihce ne zagotavlja varnosti zaposlitve. To se
nanasa tudi na javni sektor oziroma javne usluzbence, kamor so uvrsceni tudi usluzbenci policije
in ministrstva za notranje zadeve (v nadaljevanju MNZ). Ob letosnjem dnevu slovenske policije
je njena podoba sprico rezultatov blesceca, ob pogledu v njeno notranjost pa lahko ugotovimo
precej razpok in pomanjkljivosti (Horvat, 2014). Po podatkih z dne 31. 3. 2015 je v slovenski policiji
zaposlenih 8.054 usluzbencev, od tega je 5.303 uniformiranih in 1.688 ne-uniformiranih policistov
(Policija, 2015), ki se navkljub starejsi in marsikje iztroseni opremi trudijo zagotavljati ¢im visjo
raven varnosti.

Po besedah Zorana Petrovica, predsednika Sindikata policistov Slovenije (v nadaljevanju SPS)
je vsako odlasanje nabave nove opreme dodatno breme za proracun, saj je stara in iztrosena
oprema nefunkcionalna in zahteva izdatnejSe vzdrzevanje, kar velja tako za racunalnisko opremo,
sluzbena vozila kot uniforme in opremo za vsakdanje opravljanje policijskih nalog. Drugi, veliko
bolj perec problem pa predstavljajo kadri, saj ima 90 odstotkov policijskih enot manj kot 85
odstotno zasedenost sistemiziranih delovnih mest. Zato se »vlada nima niti najmanjSe moralne
pravice hvaliti z visoko stopnjo varnosti, ampak gredo te zasluge tistim, ki v policiji v slabih pogo-
jih v veckratniku presegajo tisto, kar bi lahko od njih pricakovali glede na pogoje, ki jih zagotavlja
drzava« (Horvat, 2015: 2).

Zagotavljanje financnih sredstev za delovanje Policije ne vpliva zgolj na boljSo opremljenost in
pocutje zaposlenih, kar sicer ni zanemarljivo. Bolj pomembna je ucinkovitost policistov in pred-
vsem ohranitev sedanje stopnje varnosti ter zaupanja ljudstva in ocene, da »gre za sistem, ki je
med bolje delujo¢imi v drzavi« (Zerdin, 2015: 1), pa Ceprav je aktualni predsednik Vlade Republike
Slovenije pred leti zapisal, »da smo v Sloveniji mocno razvrednotili vlogo in ugled policije« (Cerar,
2010: 32). Obenem je tudi zapisal, da je policijski poklic eden izmed najtezjih, saj se v njem pre-
pletajo tezko zdruzljive zahteve in visoki ideali (Cerar, 2010). Kljub potrebi po ustreznem odnosu
in pozornosti tako pristojnih institucij kot celotne druzbe v sedanjem trenutku, kajti polozaj ni
dober, kaj Sele ugoden, je potrebno podobo Policije prenesti za pet, deset ali dvajset let v pri-
hodnost in si jo predstavljati, kako se bo takrat soocala z deviantnimi in kriminalnimi dejaniji,
Ce ji pristojne institucije v danasnjem casu ne bodo dodelile ustrezne pozornosti in predvsem
financnih sredstev za njeno delovanje, da bo lahko nemoteno opravljala naloge policije in ostala
»privlacna« za potencialne kandidate in iskalce zaposlitve.

Ce govorimo o podobi Policije ez pet ali deset let, potem je prav, da govorimo tudi o njenih
usluzbencih in kako bodo prekomerne obremenitve in danasnja kadrovska podhranjenost, ne
zgolj v Casu turisticne sezone ali ob dogodkih visokega tveganja, vplivale na njihove psihofizicne
sposobnosti in zdravje. Vse vec zdravnikov opozarja na pasti sodobnega zivljenja in izpostavlje-
nost stresu ter obenem promovira ustrezno spoprijemanje s stresom in uvajanje zdravega nacina
Zivljenja (Poles, 2007). Zaradi visoke izpostavljenosti stresu in neizprosnem ritmu Zivljenja se
marsikateri usluzbenec policije sploh ne zaveda nevarnosti, tisti, ki pa se tega zavedajo, pa zaradi
obremenitev in nerednega delovnega Casa, ne uspejo narediti kvalitetnega premika niti v misel-
nosti niti v realnem (svojem) Zivljenju.

Zavedanje o zdravju in dejstvu, da je »redna telesna aktivnost, primerna prehrana, omejevanje
alkohola in cigaret ter izogibanje stresu investicija, ki se obrestuje tako kratkoro¢no, predvsem
pa dolgorocno« (Rotovnik Kozjek, 2004: 11) postaja vse bolj aktualno in potrebno. Spri¢o narave
in zahtevnosti policijskega dela se marsikdo ne zaveda nevarnosti, ki so posledica ne-prepozna-
vanja dejavnikov, ki negativno vplivajo na pocutje in dolgorocno tudi na zdravje zaradi ne-ukre-
panja za odpravo ali vsaj ublazitev dejavnikov stresa. Poleg tega se Stevilni ljudje (med njimi tudi
policisti) ne zavedajo svoje pasivnosti in negativnega vpliva na psihofizicno pripravljenost in
zdravje (Whyte, 2009). Nezavedanje o potrebi po angaziranju za ustvarjanje ravnovesja v poslov-
nem in zasebnem Zivljenju bistveno vpliva na kvaliteto Zivljenja (Loehr in Scwartz, 2006). Ravno
zaradi tega smo v SPS izvedli raziskavo oziroma anketo, ki je predstavljena v nadaljevanju, saj
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smo Zeleli ugotoviti, kako na to problematiko »gledajo« nase kolegice in kolegi ter koliko so prip-
ravljeni narediti za lazje in bolj ucinkovito spopadanje s stresom in njegovimi dejavniki.

Primarni ukrepi na psihosocialnem podrocju dela SPS se izvajajo skladno z zastavljenim progra-
mom iz leta 2010, v sklopu projektne skupine, ki doloca aktivnosti na podrocju psihosocialne zas-
Cite za Clanice in clane sindikata. Od samega zacetka so s temi aktivnostmi podprli prizadevanja
Policije in posredno tudi MNZ ter na ta nacin dodatno omogocili in olajSali dostop do podpore
in pomoci. Aktivnosti SPS so na tem podrocju (bile) usmerjene na naslednje segmente: 1. osve-
scanje in opozarjanje na problematiko s proaktivnim pristopom; 2. izvajanje osnovnih predavanj
»Policijski stres — med teorijo in prakso«; 3. izvajanje celodnevnih delavnic »Policijski stres med
teorijo in prakso«; 4. organizacija strokovnih posvetov in aktivno sodelovanje na strokovnih pos-
vetih, da se »osvetlijo« pogoji dela, problematika in zahtevnost policijskega dela; 5. sodelovanje
v projektih, ki omogocajo nadgradnjo in dopolnitev primarnih ukrepov.

Izvajanje aktivnosti na tem podrocju se deloma prekriva z nudenjem pravne pomoci ¢lanom in
solidarnostno pomocjo, ki se dodeljuje clanom sindikata, ko se znajdejo v disciplinskih postop-
kih, tezjih zivljenjskih preizkusnjah, zaradi daljSega bolniSkega staleza, zaradi bolezni ali poskodb,
nepredvidenih in izrednih dogodkov, ki porusijo socialno stabilnost druzine in oteZijo Zivljenje.
Pogostokrat so Clani najprej zaprosili za pravno pomoc zaradi disciplinskega postopka ali okoli-
SCin s podrocja delovno-pravne zakonodaje, kar je zagotovo mocan dejavnik stresa, zlasti takrat,
ko so bili zaradi ocitanih dejanj izpostavljeni ali celo v nevarnosti, da se jim prekine pogodba o
zaposlitvi in ostanejo brez sluzbe. Aktivnosti na navedenem podrocju v obdobju med letom 2011
in 2013 so bile v preteklih letih predstavljene na spletnih straneh SPS pa tudi v obliki referatov na
nacionalnih konferencah (Huselja in Smrekar, 2014) in dogodkih, z navedeno tematiko.

V nadaljevanju so predstavljeni podatki o aktivnostih na tem podrocju v letu 2014:

Pet celodnevnih delavnic »Policijski stres - med teorijo in prakso«, ki se jih je udelezilo 75
clanov SPS.

SPS se je v sodelovanju z DARS-om in Institutom Karakter prijavil na javni razpis Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije za sofinanciranje projektov za promocijo zdravja
na delovnem mestu v letu 2013 in 2014 za pridobitev nepovratnih sredstev za izvedbo konzor-
cijskega projekta »PRVA POMOC V DUSEVNIH STISKAH NA DELOVNEM MESTU - Projekt usposa-
bljanja zaposlenih za prepoznavanje in obvladovanje stresa in post-travmatske stresne mo-
tnje«. Projekt je bil odobren in v obdobju od septembra 2013 do oktobra 2014 so bile skladno
s programom izvedene aktivnosti za usluzbence DARS-a in ¢lane SPS. V mesecu marcu sta bila
izvedena dva strokovna posveta — delavnici v Tacnu in na Ptuju, ki se jih je udelezZilo 92 ¢lanov
in Clanic SPS (Tacen - 47, Ptuj — 45) ter 9 neclanov.

V okviru tega projekta je bil izveden tudi strokovni posvet »Cesta kot delovno okolje 2014«, ki
je potekal 29. maja 2014 na Policijski akademiji v Tacnu in se ga je udelezilo 112 udelezencey,
Clanov SPS, predstavnikov strokovnih sluzb policije, usluzbencev DARS-a, InsStituta Karakter,
Gasilske zveze Slovenije in drugih institucij. Osrednja pozornost posveta je bila usmerjena v
pomanjkljivo pozornost voznikov na cesti. Zaradi tega prihaja do prometnih nesrec in vecjih
tveganj na podrocju varnosti in zdravja pri delu delavcev, ki na cesti opravljajo svoje delo,
med katerimi so najbolj izpostavljeni ravno policisti, vzdrzevalci cest oziroma usluzbenci DAR-
S-a ter resevalci in gasilci, ki pomagajo pri obravnavi prometnih nesrec in nudenju prve po-
moci poskodovancem.
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V sklopu projekta je bil izdelan tudi prirocnik OBVLADOVANJE STRESA IN TRAVME, ki je dosto-
pen na spletnih straneh SPS:

http:/ /www.sindikat-policistov.si/LinkClick.aspx?fileticket=9lpkcskQwd8%3d &tabid=79 &-
mid=498

Adil Huselja in Jelka Smrekar sta na nacionalni konferenci 15. Slovenski dnevi varstvoslovja v
Ljubljani, ki je potekala 4. in 5. junija 2014 v Ljubljani predstavila referat z naslovom Primarni
ukrepi na psihosocialnem podrocju dela Sindikata policistov Slovenije.

Adil Huselja je ob svetovnem dnevu duSevnega zdravja sodeloval na strokovnem posvetu Skrb
za ohranjanje dusevnega zdravja v delovnem okolju, ki ga je organiziral Druzbeno-medicinski
inStitut ZRC SAZU 11. oktobra 2014 v Ljubljani s strokovnim prispevkom »Soocanje s stresom
in travmog, kjer je predstavil zahtevnost policijskega dela ter izvedene ukrepe na psihosoci-
alnem podrocju.

V sklopu individualnega svetovanja in nudenja pomoci ¢lanom SPS je bilo opravljenih 458
svetovanj oziroma razgovorov, med katerimi je bilo 146 ¢lanic in 131 ¢lanov; 20 primerov, ko je
bil opravljen le en osebni ali telefonski razgovor ter 9 primerov, ko so ¢lane prepricali, da so
poiskali strokovno pomoc psihologa ali psihiatra.

Med glavnimi vzroki tezav ter naknadnega iskanja pomoci in razgovorov so naslednji (navede-
ni so po pogostosti): 1. eksistencni stres (pomanjkanje financnih sredstev za pokritje osnovnih
Zivljenjskih potrebscin); 2. hujsa bolezen ali daljSe zdravljenje; 3. izpostavljenost organizacij-
skim dejavnikom stresa; 4. sum mobinga ali trpincenja in slabi medsebojni odnosi v policijski
enoti; 5. stres zaradi uvedbe disciplinskega postopka; 6. bolezen ozjega druzinskega Clana;
7. depresija; 8. preobremenjenost v sluzbi (prevelike zahteve, daljSa izpostavljenost vecjim
obremenitvam, ogrozenost pri opravljanju nalog); 9. drugi razlogi; 10. smrt ¢lana ali smrt oz-
jega druzinskega clana; 11. »prisilno« upokojevanje starejsih usluzbencev, ki so izpolnjevali
pogoje za upokojitev.

Najvec pogovorov in individualnih svetovanj v sklopu psihosocialne pomoci je bilo opravlje-
nih v mesecu decembru, in sicer 60, najmanj pa v maju, ko je bilo evidentiranih le 10. Stevilo
oziroma intenziteta je bila odvisna tako od posameznih primerov in zahtevnosti le-teh, ki so
se pogostokrat prepletali tudi z disciplinskimi postopki, tezje obvladljivimi druzinskimi raz-
merami, postopki pravne pomoci in nudenja solidarnostne pomoci zaradi daljSega bolniske-
ga staleza ali tezav zaradi eksistencnega stresa in tezav pri zagotavljanju osnovnih zivljenjskih
potrebscin, kar je razvidno tudi iz tabele v nadaljevanju.



http://www.sindikat-policistov.si/LinkClick.aspx?fileticket=9lpkcskQwd8%3d&tabid=79&mid=498
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Tabela 1: Podatki o Stevilu oseb in evidentiranih primerih individualnih obravnav

Stevilo udelezencev

o T |
januar 27 17 4t 48 1
februar 14 17 31 43 5
marec 1 15 26 33 2
april 8 12 20 33 2
maj 5 4 9 10 1
junij 12 12 24 53 3
julij 7 9 16 25 1
avgust 9 8 17 20 1
september 9 1 20 50 5
oktober 10 9 19 38 7
november 9 12 21 45 9
december 10 20 30 60 7
SKUPAJ 131 146 277 458 44

Kot sprostitvena tehnika in tehnika za zmanjSanje oziroma odpravo tezav povezanih s Custvo-
vanjem in dozivljanjem neprijetnih Custev je bila v 44 primerih uporabljena tehnika EFT - Emo-
tional freedom techniques (tehnike doseganja Custvene svobode). Glavni razlogi za individu-
alno svetovanje in uporabo EFT tehnike so bili: 12 primerov - eksistencni stres (pomanjkanje
financnih sredstev za pokritje osnovnih Zivljenjskih potrebs¢in); 7 primerov - izpostavljenost
organizacijskim dejavnikom stresa; 6 primerov - preobremenjenost v sluzbi (prevelike zah-
teve, daljsa izpostavljenost vecjim obremenitvam, ogroZenost pri opravljanju nalog); 6 pri-
merov - hujSa bolezen ali daljSe zdravljenje; 4 primeri - sum mobinga ali trpincenja in slabi
medsebojni odnosi v policijski enoti; 3 primeri - smrt druzinskega Clana; 3 primeri - bolezen
ozjega druzinskega Clana; 1 primer - depresija; 1 primer - stres zaradi uvedbe disciplinskega
postopka.

Porocila o delu projektne skupine psihologov so predstavljena interni javnosti oziroma zaposle-
nim v Policiji in MNZ. Dosedanje aktivnosti v zadnjih letih so velik korak naprej na tem podrocju
dela, stevilo individualnih obravnav pa potrjuje potrebo po tovrstnem delu. Tudi podrocju uspo-
sabljanja namenjajo kar precej pozornosti. Zal so (omejena) proraunska sredstva glavna ovira
za Se intenzivnejse delo na tem podrocju, toda kljub temu so v letu 2014 izvedli 54 izobrazevanj s
podrocja socialnih ves¢in in dela z ljudmi, katerih se je udeleZilo 864 udelezencev (Policija, 2015).

3. ZAVEDANJE O VPLIVU STRESA NA POCUTJE IN ZDRAVJE TER SEZNA-
NJENOST S SISTEMSKIMI UKREPI POLICIJE IN SPS NA PSIHOSOCIAL:
NEM PODROCJU DELA
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V sklopu konzorcijskega projekta »PRVA POMOC V DUSEVNIH STISKAH NA DELOVNEM MESTU -
Projekt usposabljanja zaposlenih za prepoznavanje in obvladovanje stresa in post-travmatske
stresne motnje« je SPS organiziral in izvedel dva strokovna posveta — delavnici v Tacnu in na Ptu-
ju, ki se jih je udelezilo 92 clanov in clanic SPS ter 9 neclanov, skupaj 101 udelezenec. Prisotnost
udelezencev smo izkoristili tudi za pridobitev podatkov o zavedanju vpliva stresa na pocutje in
zdravje ter seznanjenost s sistemskimi ukrepi SPS, pa tudi Policije.

Glavni namen je bil pridobitev podatkov o zavedanju vpliva stresa na pocutje in posledicno tudi
zdravje posameznika ter pripravljenost lastnega angaziranja. Pri dosedanjem delu smo namrec
ugotovili, da je vecina kolegic in kolegov oziroma ¢lanic in ¢lanov SPS podcenjevala stres in njego-
ve negativne posledice, ki so jih sicer (ob¢asno) zaznavali v obliki slabega pocutja, nelagodja ter
manjsih oziroma blaZjih bolezenskih stanj. Sele diagnoze hujsih oziroma teZjih bolezni pri njih ali
sodelavcih, ali celo smrti sodelavcev so bile kljucne za spremembo misljenja in zavedanja o Sko-
dljivih posledicah stresa na zdravje. To potrjujejo tudi ugotovitve treh celodnevnih delavnic SPS,
ki so potekale letos v spomladanskem casu, kjer smo udelezencem merili krvni pritisk. Na vseh
treh delavnicah smo ugotovili, da ima tretjina udelezencev precej povisan krvni pritisk, nekateri
med njimi pa so imeli kriticne vrednosti, da so bili napoteni k osebnemu zdravniku na pregled,
eden med njimi pa je v dveh tednih po delavnici dozZivel srcni infarkt. Poleg konkretnih odzivov
udelezencev celodnevnih delavnic »Policijski stres med teorijo in prakso«, smo Zeleli pridobiti
tudi mnenja in ocene o aktivnostih SPS na psihosocialnem podrocju, enaka vprasanja pa smo
zastavili tudi za sistemske ukrepe Policije.

Metodoloski pristop in vzorec anketiranih ne ustrezata strogim merilom metodoloskega razisko-
vanja, zato rezultatov, ki se nana3ajo na Policijo ne moremo upostevati v tem kontekstu. Stevilo
anketirancev zadosca za pridobitev mnenja in ocen za potrebe SPS za nadaljnje delo in nacrtova-
nje tovrstnih aktivnosti v prihodnje. Ugotovitve analize vprasalnikov so zagotovo pokazatelj SPS
in potrditev nacCrtnega in sistemskega pristopa na navedenem podrocju, navkljub pomanjkanju
nekaterih temeljnih metodoloskih aspektov, pa so podatki v dolocenem obsegu lahko pokazatelj
tudi za Policijo.

Ugotovitve so predstavljene v nadaljevanju skladno z vsebino vprasalnika in glavnimi ugotovitva-
mi. Anketiranci so namre¢ posamezne trditve ocenjevali z ocenami od 1do 5, pri cemer 1 pomeni
zelo slabo ali mocno se ne strinjam, 5 pa odli¢no ali zelo se strinjam.

-
Psihosocialno podroéjein probl ika stresa me

11% 0% 0%

| W zelo se strinjam M se strinjam nevtralen M sene strinjam moéno se ne strinjam |

Graf 1: Psihosocialno podrocje in problematika stresa me zanimata

Iz odgovorov je razvidno, da veliko vecCino udelezencev tako psihosocialno podrocje kot proble-
matika stresa zanimata.
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Berem strokovne ¢lanke in knjige s tega podroéja

moino se ne zelo se strinjam
strinjam 159
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se ne strinjam
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14%

nevtralen
32%

Graf 2: Berem strokovne clanke in knjige s tega podrocja

Podatki kaZejo precejsnjo pasivnost in nezainteresiranost za seznanitev s strokovnimi ugotovit-
vami, kar je v nasprotju z odgovori prve trditve.

Udelefil/asem se tegajev - delavnics tega podroéja

motno se ne
strinjam

zelo se strinjam
33%

5@ strinjam
2%

Graf 3: Udelezil sem se tecajev — delavnic s tega podrocja

Vec kot polovica anketirancev se je udelezila tecajev in delavnic, kar kaze na lastno motiviranost
za ucenje in pridobivanje novih znanj, preostali delez pa je precej velik, kar kaze na nezainteresi-
ranost ali nedostopnost do tovrstnih usposabljanj.
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Zavedam se, da je to podroéje zelo pomembno za moje pocutje in
zdravje

nevtralen  se ne strinjam moéno se ne
6% 1% strinjam
0%

se strinjam
25%

zelose strinjam
6B%

A S/
Graf 4: Zavedam se, da je to podrocje zelo pomembno za moje pocutje in zdravje

Le neznaten delez anketirancev se tega ne zaveda, doCim se absolutna vecina strinja s to trditvijo,
kar je zagotovo zelo pozitiven podatek, saj usluzbenci Policije tako zaradi subkulture kot ostalih
razlogov tezje govorijo o tovrstnih oziroma osebnih tezavah.

Zavedamse, da je delo v policiji zelo zahtevno, odgovorno in stresno

nevtralen
4%

se strinjam sene strinjam MOEN0 s& ne

17%

zelo se strinjam
79%

Graf b: Zavedam se, da je delo v policiji zelo zahtevno, odgovorno in stresno

Potrditev trditve je priblizno enaka kot prejSnja in je hkrati tudi pomembna, da se zaposleni za-
vedajo okolis¢in v delovnem okolju, Se posebej pa zahtevnosti, odgovornosti in izpostavljenosti
stresu. Namrec Sele ob zavedanju dolocenih okolisc¢in ali dejstev lahko zacnemo s spreminjanjem
misljenja oziroma odnosa in Sele na ta nacin lahko pricakujemo tudi konkretne spremembe tako
pri nacrtnem sproscanju kot pri uvajanju aktivnosti v vsakodnevno Zivljenje, ki omogocajo in
vplivajo na zdrav nacin Zivljenja.
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Izobraievanje in usposabljanje na tempodroéju se mizdinujno
potrebno za premagovanje vsakodnevnih obveznosti
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Graf 6: IzobraZevanie in usposabljanje na tem podrocju se mi zdi nujno potrebno za premagovanie vsakodnevnih obveznosti

Velika vecina se zaveda nujnosti izobraZevanja in usposabljanja, odgovori na trditev o udelezbi
na delavnicah ter branju strokovnih ¢lankov in knjig pa tega ne potrjujejo. To kaZze na doloceno
kontradiktornost oziroma pogosto pricakovanje, da se bodo »zadeve« Ze uredile oziroma bo to
naredil nekdo drug. Ta lastnost, zavedanja dolocenega problema in pricakovanja, da se bo resil
sam od sebe ali da bo to naredil nekdo drug, je precej razSirjena v nasi druzbi.

Tak3no mnenje imajo tudisodelavci v enoti, kjer sem zaposlen

motno se ne
strinjam zelo se strinjam
3% 12%

se ne strinjam
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24%
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Graf 7: TakSno mnenje imajo tudi sodelavci v enoti, kjer sem zaposlen

Iz graficnega prikaza lahko ugotovimo precej drugacno sliko, saj le 36 odstotkov anketirancev
meni, da imajo takSno mnenje tudi sodelavci, 26 odstotkov jih meni, da sodelavci nimajo taksne-
ga mnenja, kar 38 odstotkov pa se ni moglo opredeliti, kar pomeni, da ne poznajo stalis¢ sodelav-
cev oziroma da se o tem podrocju oziroma problematiki ne pogovarjajo, da bi lahko to potrdili ali
zanikali. Podatki dejansko kazejo potrebo po nadaljnjem promoviranju in predvsem motiviranju
po ucenju in pridobivanju novih znanj in kompetenc s tega podrocja, kar omogoca lazje prema-
govanje vsakodnevnih obveznosti in spopadanje z dejavniki stresa tako v sluzbi kot v zivljenju
nasploh.

V nadaljevanju so predstavljeni podatki — odgovori tako za Policijo kot SPS, pri Cemer je treba
ponovno izpostaviti opozorilo na zacetku tega poglavja glede metodoloskega pristopa in (ne)re-
prezentativnosti vzorca anketirancev. Ce z metodoloskega vidika ne moremo trditve stoodstotno
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potrjevati, pa lahko z gotovostjo zatrdimo, da pa so vendarle dolocen pokazatelj oziroma »sme-
rokaz, ki se lahko uporabi za nadaljnje delo na tem podrocju, pa tudi spremljanje in nadaljnje
raziskovanje na tem podrocju.

Kako ste seznanjeni s sistemskimi ukrepi na podrodju psihosocialne
zaicite v Policiji in SPS?

zelo slabo slabo povpreino dobro odliéno

® Policija W SPS

Graf 8: Kako ste seznanjeni s sistemskimi ukrepi na podrocju psihosocialne zascite v Policiji in SPS?

Anketiranci so potrdili boljSo seznanjenost z ukrepi SPS, kar je rezultat promocije tako podrocja
kot aktivnosti, sicer pa je zagotovo prisoten tudi dejavnik (vecje) naklonjenosti sindikalnemu
delu. Slabse poznavanje sistemskih ukrepov Policije lahko pojasnimo s prevelikimi koli¢inami
informacij, ki so jih delezni usluzbenci policije in zaradi cesar se ne seznanjajo z informacija-
mi, ki jih ne potrebujejo pri svojem delu. Ugotovitve hkrati nakazujejo potrebo po nadaljevanju
promoviranja sistemskih ukrepov in »priblizevanja« slednjih v delovna okolja. Navkljub sistem-
skemu pristopu policije pri promociji aktivnosti na tem podrocju, dobro dostopnostjo podatkov
o projektni skupini, zaupnikih in ukrepih, je oCitno potrebno Se nadaljevati s promoviranjem te
dejavnosti v policiji in seznanjanjem zaposlenih.

Koliko poznate razloge za uvedbo sistemskih ukrepov
na pedrogju psihosocialne zaigite v Policiji in SPS?

35 37

zelo slabo slabo povpretno dobro odliéno

Graf 9: Koliko poznate razloge za uvedbo sistemskih ukrepov v Policiji in SPS?
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Podatki so pricakovani glede na odgovore prejSnjega vprasanja oziroma poznavanja sistemskih
ukrepov, kar pa je deloma presenetljivo glede na dosedanja prizadevanja policije pri seznanjanju
interne javnosti s problematiko in tudi namenom aktivnosti na tem podrocju dela.

Kako ocenjujete sedanje delo in aktivnostina tem podroéju
v Policiji in v 5PS?

zelo slabo slabo povpreino dobro odliéno

m Policija  m sPs

Graf 10: Kako ocenjujete sedanje delo in aktivnosti na tem podrocju v Policiji in SPS?

Pridobljeni odgovori so potrditev pravilnosti odlocitev vodstva SPS ter dosedanjega dela na tem
podrocju. Sprejetost tega podrocja in zelo dobre ocene potrjujejo, da se clani sindikata oziroma
anketiranci zavedajo tudi pomena in vrednosti tovrstnega podrocja dela.

Kako ocenjujete moZnost nudenja svetovanja in podpore s strani
psihologa v Policiji oziroma vodje projektne skupine v SPS?

zelo slabo slabo povpreéno dobro odliéno

W Policija M SPS

Graf 11: Kako ocenjujete moznost nudenja svetovanja in podpore s strani psihologa v Policiji oziroma vodje projektne skupine v SPS?

Pridobljeni odgovori kaZejo na ustreznost pogojev in moznosti nudenja svetovanja znotraj SPS,
hkrati pa tudi odnos do sindikalnega dela v primerjavi z delodajalcevim.
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Ali poznate zaupnike psihologovv policijski enoti ali PU, kjer ste
zaposleni oziroma regionalne zaupnike SPS?

zelo slabo slabo povpreéno dobro odlitno
M Policija MSPS

Graf 12: Ali poznate zaupnike psihologov v policijski enoti ali PU, kjer ste zaposleni oziroma regionalne zaupnike SPS?

Odgovori ustrezajo poznavanju sistemskih ukrepov na tem podrocju tako v SPS kot Policiji, kar
velja tudi za poznavanje tako zaupnikov kot regionalnih predstavnikov SPS. Delez tistih, ki ne
poznajo ne policijskih in ne sindikalnih zaupnikov je precej visok in kaze na doloceno stopnjo
nezainteresiranosti anketirancev, saj so podatki o slednjih dostopni tako na spletnih straneh
Policije kot SPS.

Ali bi zaupali svoje osebne teZave zaupnikom psihologov v policijski
enoti oziroma vodji projektne skupine v SPS ?

motno se ne  se ne strinjam nevtralen se strinjam zelo se
strinjam strinjam

mPolicija W sPS

Graf 13: Ali bi zaupali svoje osebne tezave zaupnikom psihologov v policijski enoti oziroma vodji projektne skupine v SPS?

Podatki izrazajo vecjo naklonjenost vodji projektne skupine SPS, kar je nedvomno tudi posledica
clanstva anketirancev v SPS in vecje stopnje zaupanja vodji projektne skupine, ki je obenem tudi
sindikalni predstavnik.
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Alibi zaupnike zaprosili za pomot in podporo?
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Graf 14: Ali bi zaupnike psihologov in regionalne predstavnike SPS zaprosili za pomoc in podporo?

Podatki kazejo vecjo naklonjenost sindikalnim predstavnikom, kar je nedvomno tudi posledica
Clanstva anketirancev v SPS in vecje stopnje zaupanja v sindikalne funkcionarje, ki pa so ocitno s
svojim delom vendarle pridobili tudi zaupanje med clani SPS oziroma anketiranci.

Kako ocenujete dostopnostizobraievanjin delavnics tega podrogjav
Policiji oziromatistih, ki jih organizira SPS?

zelo slabo slabo povprecno dobro oadlitno

W Policija M 5PS

Graf 15: Kako ocenjujete dostopnost izobrazevanj in delavnic v Policiji in v SPS?

Nacin obveScanja in dostopnost do delavnic v SPS so anketiranci ocenili kot ustreznega. Za po-
datke, ki se nanasajo na Policijo lahko domnevamo, da bi pri dostopnosti in moznostih udelezbe
bilo treba izvesti Se dolocene ukrepe. Na to zagotovo vpliva obseg namenjenih financnih sredstev
in kadrovski resursi, ki so zal omejeni in s tem tudi nezadostni.
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Ali menite, da so sistemski ukrepi v Policiji oziroma sedanji obseg
delav SPS zadostni, glede na trenutno stanje v Policiji?

33

a T T T T
moino se ne  se ne strinjam nevtralen se strinjam zelo se
strinjam strinjam

m Policija msPs

Graf 16: Ali menite, da so sistemski ukrepi v Policiji oziroma sedanji obseg dela v SPS zadostni glede na trenutno stanje v Policiji?

Anketiranci si Zelijo dodatnih sistemskih ukrepov in aktivnosti. Glede na predstavljeno trditev o
poznavanju sistemskih ukrepov pa je zagotovo med negativnimi mnenji precejSen delez tistih, ki
sistemskih ukrepov niti ne poznajo dovolj dobro, da bi jih lahko tudi objektivno ocenjevali.

Kako bi v celoti ocenili delo natem podrotju
v Policijiinv SPS?

zelo slabo slabo povpretno dobro odlitno

W Policija WSPS

Graf 17: Kako bi v celoti ocenili delo na tem podrocju v Policiji in v SPS?

Podatki izrazajo vecjo naklonjenost sindikalnim aktivnostim, kar je nedvomno tudi posledica
Clanstva anketirancev v SPS in tudi vecje stopnje zaupanja v SPS ter delo tako vodje projektne
skupine kot regionalnih predstavnikov SPS.

Odgovori na vprasanje, na koga bi se najprej obrnili, e bi potrebovali psiholosko podporo ali
svetovanje, so predstavljeni v nadaljevanju v tabeli 2.
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Tabela 2: Iskanje psiholoske podpore ali svetovanja

Psiholog 21 16 14 15 10 7 5
Zaupnik od psihologa 2 8 16 21 12 20 2
Vodja projektne skupine SPS 20 20 8 10 14 10 2
Regionalni predstavnik SPS 13 10 1 8 13 15 15
Psiholog (zunaniji) 15 16 9 13 17 9 2
Psihiater (zunanja institucija) 9 9 20 14 6 16 1
Drugi (lahko vpiSete) 18 3 5 2 7 3 48

Najvec anketirancev bi se najprej obrnilo na psihologa, vodjo projektne skupine SPS in druge
osebe, med katerimi so anketiranci navedli zakonce, sodelavce, vodje enot, prijatelje in druge
osebe, ki jim zaupajo. Spodbuden podatek je, da bi se precej anketirancev obrnilo na psihologa
in psihiatra v zunanji instituciji, kar pomeni, da obisk psihologa ali psihiatra v zunanji instituciji
ne dojemajo (vec) kot nekaj negativnega. Tudi med temi odgovori je Cutiti ve¢jo naklonjenost in
zaupanje predstavnikom SPS.

Sodobni nacin zZivljenja in vse kar s seboj prinasa, zagotovo pomeni laZje Zivljenje, sploh ce ga
primerjamo s pogoji zivljenja nasih prednikov. Vsesplosni razvoj, ne glede ali govorimo o kulturi,
izobrazevanju, industriji, znanosti ali ozkem strokovnem podrocju kot je na primer varnost ali
menedzment, ne pomeni tudi nenehnega izboljSevanja okoliscin, ki soustvarjajo naso poklicno
pot ali Zivljenje nasploh. Se posebej, Ce se zavedamo dejstva, da imajo materialne dobrine v na-
Sem zivljenju pomembno vlogo in so nedvomno potrebne za Zivljenje ljudi pa tudi za nadaljnji
razvoj Clovestva, niso pa najpomembnejSe in ne zagotavljajo tudi kvalitete Zivljenja in srece.

Ne samo v Sloveniji, ampak prav v vseh drzavah sveta imajo usluzbenci policije, med njimi pa
predvsem policisti in kriminalisti, ki opravljajo operativno delo na terenu, zahtevno delo in so
poleg izpostavljenosti vsem spreminjajocim se okolis¢inam, tako v Casu sluzbe kot v svojem pros-
tem casu, Se pogostokrat izpostavljeni nevarnostim in so njihova zZivljenja ogroZzena. Razpetost
med druZino in sluzbo ter zahtevnost policijskega dela zahteva nenehno prilagajanje in tudi uce-
nje, da se lazje in predvsem ucinkovito spopadajo s Stevilnimi in raznovrstnimi dejavniki stresa,
ki vplivajo tako na pocutje kot zdravje, s tem pa tudi na kvaliteto Zivljenja.

Zaradi navedenega je delo SPS na psihosocialnem podrocju smotrno in potrebno, saj dopol-
njevanje sistemskih ukrepov Policije, predvsem pa »pribliZzevanje« te tematike ter predavanj in
delavnic, kjer se clani sindikata, pa tudi ostali usluzbenci policije, lahko naucijo novih znanj in
tehnik, omogoca lazje in bolj ucinkovito soocanje z vsakodnevnimi obremenitvami in zahtevami
sodobnega (poklicnega in druZinskega) Zivljenja. Na ta nacin SPS promovira zdrav nacin Zivljenja
ter pozitivno vpliva na ozavescanje in zavedanje o pomenu zdrave prehrane, potrebnega pocitka,
sprostitvenih tehnik, komunikacijskih vescin in medsebojnih odnosov, s ¢Cimer pravzaprav omo-
goca pridobivanje tudi osebnostnih kompetenc, ki imajo pomemben vpliv tako na strokovnost
opravljanega dela kot kvaliteto Zivljenja nasploh. V Zivljenju je pomembno prepoznati sprozitelje
stresa, usvojiti tehnike obvladovanja stresa in znova prevzeti nadzor nad svojim zivljenjem ter
prevzeti Zivljenjski slog, odporen na stres (Elkin, 2014), kar je tudi cilj celodnevnih delavnic SPS.
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Ugotovitve iz analize vprasalnikov udelezencev dveh delavnic so pokazatelj tako za SPS kot Poli-
cijo, upostevajoc dejstvo, da ne gre za reprezentativen vzorec in da so bili med anketiranci bolj
ali manj le clani SPS, cesar ne moremo upostevati kot verodostojen dokaz temeljec na metodolo-
Sko-statisticnih principih. Za policijo pokazatelj, da nadaljuje z izvajanjem sistemskih ukrepov ter
da Se dodatno promovira svoje aktivnosti in da izboljSuje dostopnost usposabljanj in delavnic za-
poslenim. Na ta nacin bo zagotovo nadgradila dosedanje rezultate dela na tem podrocju in hkrati
utrdila pogoje za delo v prihodnjih letih. Za SPS so ugotovitve zagotovo potrditev dosedanjega
dela in hkrati podlaga za nadaljevanje dela na tem podrocju, saj so ga clani sprejeli kot enega
izmed temeljnih podrocij sindikalnega dela.

Dosedanje delo in aktivnosti SPS na tem podrocju dela postopoma vplivajo tudi na oblikovanje
novih smernic za temeljna izhodis¢a sindikalnega dela, primerljiva s pojmovanjem ciljev, ki so
znaCilni za vse celice druzbe (Bonnet, 2009), ter bi jih lahko poleg obstojecih v statutu in progra-
mu dela SPS formulirali v treh tockah, in sicer:

Delovati in se razvijati: opravljanje nalog na temeljnih podrocjih sindikalnega dela ustvarja
rezultate, ki jih clani sindikata prepoznavajo kot potrebne in koristne. Tako sindikat z rezultati
dela upravicuje svoj obstoj in clanom daje zagotovilo, da je sindikalno delovanje namenjeno
ravno njim, njihovi (delovnopravni) varnosti in zasciti. Na ta nacin (so)ustvarja in hkrati izbolj-
Suje zaupanje in podporo clanov, hkrati pa privablja ostale zaposlene, da jih s clanstvom ali
brez njega podpirajo v prizadevanjih za dosego zastavljenih ciljev, ki so v korist tako clanov
kot vseh zaposlenih.

Prispevati k sreci vseh svojih ¢lanov: sindikat je ustanovljen za ¢loveka in delovanje sindikata
je usmerjeno v zagotavljanje osnovnih pogojev za ucinkovito delo, a hkrati tudi za ¢im bolj
zdravo in varno delovno okolje, pri cemer mu sindikalno delovanje pomaga tudi pri osebno-
stni rasti in mu zagotavlja ¢im boljSe mozZnosti za Zivljenje ter njegov »obstoj« kot usluzbenca
in Cloveka. Pri tem je izobraZzevanje pomemben segment dela, ¢eprav je ravno to podrocje
pri vecini sindikatov med najbolj »podcenjenimi« in na koncu hierarhicne lestvice podrocij
delovanja. »Sindikalizem ima vzgojno vlogo tako v primeru tistih, ki jih zastopa, kot v primeru
tistih, ki so njegovi sogovorniki v podjetju, delodajalci in vodilni kader« (Bonnet, 2009: 230).
IzobraZevanje clanov je kljucnega pomena tako glede vsebine kot oblike, sicer pa v dana-
Snjem Casu velja pravilo, da smo kot posamezniki izpostavljeni okolis¢inam, ki od nas zahte-
vajo nenehno ucenje in prilagajanje spreminjajocim se okoliS¢inam dela in Zivljenja nasploh.
Zato je vsezivljenjsko ucenje Zivljenjskega pomena, saj le z novim znanjem in vescinami lahko
premagujemo vsakodnevne zahteve in pri tem ustvarjamo pogoje za boljSe zivljenje in oseb-
nostno rast.

Izpolnjevati svojo vlogo v druzbi: sindikat z izvajanjem temeljnih nalog in »varovanjem« cla-
nov sindikata izvaja tudi svojo vlogo v druzbi in na ta nacin deluje na ozavescanju, opozarja-
nju ter odpravi slabosti v druzbi, javni oziroma drzavni upravi, s cimer ne skrbi samo za clane
sindikata, ampak za vse clane druzbe.

Psihosocialno podrocje zagotovo ni med tradicionalnimi podrocji sindikalnega dela in je odlika
modernega sindikalizma in reformisticnih sindikatov. Danasnje razmere na trgu dela, ne glede
ali govorimo o globalnem ali nacionalnem trgu dela, ki se deli na posamezne panoge in pod-
ro¢ja dela, niso najbolj ugodne, zaradi ¢esar se marsikje v svetu, tudi v Sloveniji, sreCujemo z
raznovrstnimi in Stevilnimi druzbenimi neskladji in konflikti, ki so pogostokrat tesno povezani z
delom in delovnimi pogoji. Sicer pa se ob vsesploSnem napredku na bolj ali manj vseh podrocjih
druzbenega Zivljenja in Zivljenja nasploh, vse bolj uveljavlja (enostranski) liberalizem, z njim pa
tudi individualizem in materializem, ki vodita »v izgubo moralnega obcutka za clovecnost in z
njim povezanega obcutka socutja in solidarnosti« (Cerar, 2002: 23), zaradi Cesar druzba potrebuje
predane sindikaliste, da z vso predanostjo opravljajo svoje delo in poslanstvo.
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Ceprav so tudi tisti na visjih oziroma bolje placanih delovnih mestih marsikdaj eksistencno ogro-
zeni kljub dejstvu, da so zaposleni in da ne prejemajo minimalne place. Ravno zaradi navedenih
dejstev je delo na psihosocialnem podrocju skupaj z izobrazevanjem pomembno, ne glede ali
govorimo o posamezniku, sindikatu ali organizaciji. Tisti, ki se seznanjajo z novostmi, se ucijo
in prilagajajo, si lahko v najaktivnejSem obdobju zivljenja obetajo strokovni razvoj in napredek,
kar pozitivno vpliva tudi na zivljenje v tretjem zivljenjskem obdobju. Pridobivanje novih znanj in
osebnostnih kompetenc za osebni razvoj in napredek omogoca bolj kvalitetno zivljenje v vseh
pogledih in ni ni¢ narobe, Ce to spodbuja (tudi) sindikat.
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SASA KUHAR

Namen prispevka
Namen prispevka je prikazati preventivne ukrepe za zascito umetnin pred potencialnimi storilci.

Metode
Prispevek temelji na pregledu in analizi strokovne literature s podrocja kriminalitete zoper umetnine.

Ugotovitve

Vecje tatvine umetnin so dobro pripravljene vnaprej. Storilci se dodobra seznanijo s podatki o varovanju
objekta, z gibanjem oseb na obmocju, tocno preucijo prostor, kjer se umetnina nahaja in predvidijo mo-
rebitne scenarije, s katerimi se lahko srecajo pri izvedbi dejanja.

A storilci kaznivih dejanj zoper umetnine niso vedno izurjeni. V veliko primerih storijo kaznivo dejanje
osebe, katerim to omogoci situacija. Odsotnost varnostnika ali video nadzora, lahka dostopnost, majhna
verjetnost odkritja in Zelja po velikem zasluzku so le nekatere od situacij, ki v osebi prebudijo Zeljo po
storitvi kaznivega dejanja tatvine ali namernega poskodovanja umetnine.

Zanimivi so tudi primeri ponarejenih umetnin, ko se neuki kupci na lahek nacin ujamejo v past ponare-
jevalcem. A pod mocno digitalno povecavo in s podrobnim pregledom umetnine s pomocjo kompleksnih
algoritmicnih postopkov se lahko ugotovi, ali gre za original ali za ponaredek.

Vecjo tezavo predstavljata tihotapljenje in namerno poskodovanje umetnin v ¢asu vojn. V ¢asu oboroze-
nih spopadov prihaja do nenadzorovanih arheoloskih izkopavanj, posledi¢no pa se poveca tudi Stevilo
pretihotapljenih ali namerno poskodovanih umetnin z vojnih obmocij. Nadzor nad izkopavanjem in uni-
cevanjem umetnin na vojnih obmocdjih je skorajda nemogoc.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Preventivno delovanje muzejev, galerij, umetnostnih strokovnjakov in vseh lastnikov umetnin je po-
membno za zmanjSanje moznosti storitve kaznivega dejanja. V prispevku so zbrane ugotovitve, ki bodo v
pomoc pri preventivnih ukrepih in pri preiskovanju tovrstne kriminalitete.

Kljucne besede: umetnina, kaznivo dejanje zoper umetnine, organizirana kriminaliteta, preventiva, Se-
lecta DNA.

Kraja in ponarejanje umetnin ter plenjenje, ropanje in unicevanje umetnin vsekakor ni ni¢ novega
v zgodovini Clovestva. Ljudje so ze od nekdaj unicevali, kradli in ponarejali umetniske predmete.
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Le to pa se je Se povecalo z odkrivanjem novih dezel, ko se unicujejo in kradejo umetnine, ki iz-
povedujejo duh nekega naroda.

Med kazniva dejanja zoper umetnine uvrs¢amo tatvine umetnin, ponarejanje umetnin, tihota-
pljenje umetnin, vandalizem, unicenje umetnin kot posledica vojne, malomarno ravnanje z ume-
tninami ter goljufije in nelegalna trgovina z umetninami (Kursar Tréek, 2002).

TarCe tatov so muzeji, galerije, obCasne razstave, cerkve in cerkveni objekti (kapelice, grobisca),
predmeti s potopljenih ladij ter bolje ali slabSe varovane zasebne zbirke. Do Stevilnih kraj ume-
tnin pa pride tudi v ¢asu oborozenih spopadov. Tedaj je nadzor nad umetninami minimalen in
storilci situacijo izkoristijo sebi v prid. Tako je bilo Ze med drugo svetovno vojno, ni¢ drugace pa
ni bilo kasneje med vojno na ozemlju nekdanje Jugoslavije, v Afganistanu, Iraku, Egiptu in sedaj v
Siriji. Kriminalne zdruzbe uprizarjajo prave roparske pohode na umetnine. To je Se posebej zna-
Cilno za tezko dostopna podrocja, kjer se nahajajo ostanki starih civilizacij, Se zlasti pa v drzavah
z revnim, neosvescenim prebivalstvom in skorumpirano oblastjo. Pri takih kriminalnih pohodih je
pogosto najdragocenejsi del umetnine nevede unicen, ukraden pa je le najznamenitejsi del. Prav
tako je pri krajah zbirk, ko storilci najdragocenejSo umetnino spregledajo in ukradejo najzname-
nitejSo, ostale pa unicijo ali poskodujejo (Kursar Tréek, 2002).

Storilci se pred izvedbo kaznivega dejanja vprasajo kaksna je verjetnost, da bodo pri storitvi
dejanja ujeti in kakSne so posledice, v kolikor bodo prijeti. A visoki zasluzki in majna raziskanost
tovrstne kriminalitete so dejavniki, ki osebe Se toliko bolj pritegnejo k storitvi kaznivega dejanja
zoper umetnine. Zato je potrebno nameniti pozornost preventivnim ukrepom, da bi Ze vnaprej
preprecili oziroma onemogocili storitev tovrstnih kaznivih dejanj.

NajpogostejSe kaznivo dejanje zoper umetnine je tatvina umetnin. Storilec vlomi v objekt, v kate-
rem se predmet nahaja, pri cemer ima odlocilno vlogo varovanje. Tarce tatov so muzeji, galerije,
obcasne razstave in cerkve zlasti pa mesta, kjer so umetnine laZje dostopne in slabse varovane.

V vecini primerov je kraja umetnine ze v naprej pripravljena, storilce pa zanima le doloCena ume-
tnina, za katero so ze nasli kupca. Pri tovrstnih tatvinah je umetnina natancno dolocena, znani so
podatki, kje se nahaja, kako je varovana ter kaksno je njeno poreklo.

Da bi preprecili tatvine umetnin je potrebno povecati nadzor nad njimi. Analize vlomov so po-
kazale, da so bili prostori, kjer so se predmeti nahajali, sorazmerno lahko dostopni in v ¢asu
kaznivega dejanja nenadzorovani. Zato je potreben notranji in zunanji video nadzor, priklenitev
umetnine na podlago (tehni¢no varovanje, ki ob nepooblasceni fizi¢ni odstranitvi umetnine od-
daja zvocni signal ali tihi alarm, ki je vezan z nadzorno sobo), povecati razdaljo med obiskovalci in
umetnino ter magnetni kontakt za vitrine in stopniscna vrata, ki ob odprtju vrat vkljuci prenos sli-
ke v nadzorno sobo. Poleg tega je potrebno imeti dovolj veliko Stevilo motiviranih varnostnikov,
ki preprecijo morebitne tatvine in ob storitvi kaznivega dejanja reagirajo v najkrajSem moznem
casu. A poleg povecanega nadzora je potrebno tudi preventivno delovanje.

Za zbiratelje in posameznike je priporocljivo, da umetnine popiSejo in fotografirajo. Priporocljivo
je tudi forenzi¢no oznacevanje umetnin s SelectaDNA, saj le to dokazano zmanjsuje tatvine, vlo-
me in rope v nekaterih primerih tudi do 85%.

SelectaDNA je najbolj napreden forenzicni sistem za zmanjSevanje tovrstnih kaznivih dejanj, saj
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poveze storilce s kraji kaznivih dejanj. Sluzi kot nesporen dokaz o lastnistvu v sodnih postopkih,
policiji pa omogoca najti povezavo med storilcem in krajem kaznivega dejanja. Odsevne nalepke
na predmetih in opozorilni znaki na objektih opozarjajo potencialne storilce, da je premozenje
zasciteno, kar lahko tudi odvrne storilce od storitve kaznivih dejanj (http://www.selectadna.si/).

S proizvodi SelectaDNA je mogoce umetnine oznaciti s sinteticno DNK, ki je nepooblascene osebe
ne morejo analizirati ali kopirati. Proizvodi SelectaDNA vsebujejo UV sledilo, kar omogoca poli-
ciji, da na najdenem ukradenem predmetu, ki ga osvetli z UZ svetilko, zlahka poisce DNK. Vsaka
koda DNK, ki je uporabljena v proizvodih SelectaDNA, je enoznacna, kar pomeni, da ima komplet
za oznacevanje svoj forenzicni podpis, ki se razlikuje od drugih. Proizvodi SelectaDNA vsebujejo
pravo DNK, ki je sinteticna, in se razlikuje od cloveske DNK. SelectaDNA je edinstveno zaporedje
kombinacij dusikovih baz A (adenin), C (citozin), G (gvanin) in T (timin), zaradi Cesar je veliko sta-
bilnejsa od cloveske DNK.

Podatki o zaporedju so shranjeni v policijsko in zavarovalnisko potrjeni podatkovni bazi www.
secureassetregister.com, tako da je kodo, ki je najdena na predmetu ali osebi, mogoce povezati z
lastnikom predmeta ali krajem, kjer se je doloCena oseba zadrzevala.

Kodo SelectaDNA je mogoce razbrati v labolatoriju za molekularno genetiko, kjer imajo opremo
SelectaDNA z reagenti za prepoznavanje in analiziranje vzorcev sredstev za oznacevanje Selecta-
DNA.

Tovrstno oznacevanje pride v postev Se posebno v primeru oznacevanja umetnin v cerkvah in
drugih sakralnih objektih ter v sakralno profanih objektih. Prav tako bi tovrstno oznacevanje
prislo v postev za oznacevanje originalov umetnin, kar bi olajSalo preiskovalcem preiskovanje
ponarejenih umetnin. V kolikor umetnina ne bi bila oznacena z dolocenim DNK zapisom, bi bil
prvi indic, da gre za ponaredek.

Mast SelectaDNA je nevidna kodirana raztopina, ki se ob dotiku prenese na roke ali oblacila tatov
in jo je skoraj nemogoce odstraniti. Z ultravijolicno svetlobo lahko razkrijemo sledi te snovi na
osumljencih. Mast so razvili za zascito razlicnih materialov na prostem zato je Se posebno primer-
na za oznacevanje kipov, ki se nahajajo na prostem, saj je primerna tako za iskanje storilcev tatvin
kot tudi storilcev, ki so umetnino poskodovali (http://www.selectadna.si/).

Razprsilec SelectaDNA za zascito prostorov je nadvse ucinkovito sredstvo za odvracanje tatov, za-
snovan za uporabo v zaprtih prostorih. Po zaslugi forenzicne DNK, ki jo vsebuje, je mogoce storil-
ce povezati s krajem storitve kaznivega dejanja. Izkazal se je za enega najucinkovitejsih sredstev
za odvracanje storilcev od vlomov in roparskih napadov.

Razprsilec SelectaDNA ob aktiviranju pobrizga storilce z visokotehnolosko forenzi¢no raztopino.
Raztopina vsebuje ultravijoli¢no sledilo in enoznacno kodo DNK, ki storilce nesporno poveze s
krajem kaznivega dejanja. S forenzi¢no analizo raztopine DNK, ki je bila najdena na storilCevi koZzi,
laseh in oblacilih, je mogoce storilcu dokazati vlom ali tatvino.

Sledi DNK raztopine, ki so sicer nevidne, ostanejo na storilcu vec tednov — oprimejo se vlaken
in se naberejo v koznih gubah. V tujini policija na pripornikih redno isce sledi proizvodov Se-
lectaDNA in Ce jih najde, lahko to prispeva k obsodilni sodbi. Policija pogosto ve, kdo je storilec
kaznivega dejanja, vendar nima dokazov, ki bi bili podlaga za obsodbo ali za povezavo storilcev s
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kaznivim dejanjem. Ta povezava je sedaj lahko SelectaDNA.

Razprsilne naprave SelectaDNA je mogocCe namestiti na vec vhodih v prostor. RazprsSilec DNK je
mogoce opremiti z alarmnim gumbom in ga povezati z obstojecim protivlomnim alarmnim siste-
mom. Ker tehnologija DNK med storilci velja za mocan dejavnik strahu, je zelo verjetno, da bodo
tatovi pobegnili s prizorisc¢a, preden bodo sploh kaj ukradli (http://www.selectadna.si/).

Fizicno varovanje, kot so rolete, polkna, reSetke in mreze delujejo odbijajoce in zgolj povecajo
stopnjo nasilja, ki je potrebna, da lahko vlomilci dostopajo do umetnin. Ce si vsiljivci Zelijo vliomiti
v dolocen prostor, jim bo to tudi uspelo. Video nadzorni sistemi Ze dolgo ne odvracajo vec pro-
fesionalnih vlomilcev. Ti se zamaskirajo in se ne zmenijo za kamere, ki so postavljene v prostoru.
Prav tako obicajni alarmni sistemi ne predstavljajo vecje ovire. Povprecen vlom traja manj kot
tri minute, medtem ko intervencija obic¢ajno prispe na kraj kaznivega dejanja v najmanj desetih
minutah.

Sistem varnostnega dima je zasnovan tako, da ucinkovito zasciti prostore in odvraca vsiljivce. Sis-
tem Smoke Screen se sprozi in zascCiti prostor ze v nekaj sekundah. Vdor dima v varovani prostor
je nenaden in silovit, esar pa vlomilec ne pricakuje. Cas za izpolnitev cilja se bliskovito izteka, 3e
bolj pomembno pa je, da ne vidi ve¢ predmetov, ki jih je Zelel ukrasti (http:/ /www.selectadna.si/).

Sistem varnostnega dima je izdelek, ki za seboj ne pusca ostankov in usedlin. Zato je varen za
uporabo v kateremkoli okolju, kjer so shranjene umetnine, saj dim ne pusca sledi in ostankov ter
tudi drugace ne poskoduje umetnin.

»lzdelki Smoke Screen proizvedejo najmanjse delce varnostnega dima v svojem razredu. Varno-
stni dim so preizkusili tudi strokovnjaki za atomsko energijo (oddelek za aerosole), ki so potrdili,
da je premer masnega delca v varnostnem dimu velik le 0,2 mikrona (za primerjavo: pajkova mre-
Za je debela 3 mikrone). To omogoca veliko prednosti. Varnostni dim je za ¢loveka in okolje popol-
noma varen in brez stranskih u¢nikov (ne otezuje dihanja), poleg tega pa izgine izjemno pocasi (9
mm/uro), kar Se zmanjsa moznost dokoncanja kaznivega dejanja« (http://www.selectadna.si/).

Zaradi vedno vecjega Stevila kaznivih dejanj zoper umetnine so se, zaradi lazjega preiskovanja
tovrstnih kaznivih dejanj in preprecevanja nezakonite trgovine, na svetovnem spletu ustanovile
baze podatkov o ukradenih, ponarejenih in izgubljenih umetninah. Vecina baz je dostopna vsem,
ki zelijo preveriti avtenticnost umetnine.

Ponarejati je mogoce prakticno vse vrste umetnin: kipe, predmete uporabne umetnosti, slike in
pohistvo. Bolj kot je neka umetnina znana, vecje je po njej povprasevanje, s tem pa tudi verje-
tnost ponarejanja. Izkuseno oko strokovnjaka zazna marsikatero prevaro. Velikokrat se zgodi, da
umetnostni strokovnjaki prepoznajo ponarejene slike zaradi napak pri slikanju (napacnega sloga,
potez Copica ali neustreznih barv). Umetnikove poteze s Copicem so namrec tako individualne kot
je individualen posameznikov podpis. V primeru, ko gre za ponaredek, so poteze s copicem bolj
neodlocCne, saj se posnemovalec prevec trudi posnemati original. BoljSe ponaredke pa je mozno
odkriti s pomocjo mocne digitalne povecave in s podrobnim pregledom umetnine s pomocjo
kompleksnih algoritmic¢nih postopkov (Wilk, 2014).
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V primeru ponarejanja umetnin je osnovni namen ponarejevalcev preslepiti kupca, da kupuje
original in si pridobiti ¢im vedji znesek pri prodaji ponarejene umetnine. Stevila ponarejenih in
nelegalno pridobljenih umetnin na trgu ne ve nihce, poznavalci pa menijo, da je priblizno polo-
vica vseh umetnin ponarejenih. Za preprecevanje goljufij in nelegalne trgovine se je potrebno
posvetiti dokumentaciji, ki spremlja umetnino in navaja njeno vrednost, naCinu prodaje, ceni,
oznakam na umetnini, priporocljivo pa si je pridobiti tudi mnenje strokovnjaka ali Se Zivecega
avtorja umetnine o njeni verodostojnosti. A da bi lahko odkrili ¢im vec¢ ponaredkov, bi morali biti
cenilci zelo dobro izSolani. V eni sami osebi bi moral biti umetnostni zgodovinar, slikar, ponare-
jevalec podpisov in restavrator, saj bi le tako lahko imel znanja iz vseh podrocij, kar pa je za eno
osebo vsekakor nemogoce. Prav zato je potrebno sodelovanje umetnostno zgodovinske stroke in
policije pri odkrivanju kaznivih dejanj zoper umetnine (Kocijancic, 2007).

Zgodbe o umetniskih ponarekih so vedno zelo zanimive, saj se nevedoci in neuki kupci na lahek
nacin ujamejo v past ponarejevalcev. Vsak zbiratelj bi moral vedeti, kaj je nujno potrebno preve-
riti pred nakupom umetnine. Zaceti je potrebno s pregledom zgodovine slikarstva in lastnistva.
To je Se posebej pomembno za starejSe umetnine, saj omogoca kupcu, da potrdi prodajalceve
trditve (Kursar-Tréek, 2002).

Odkrivanje in preiskovanje tovrstne kriminalitete je tezavno in dolgotrajno ter zahteva visoko
usposobljene ljudi in veliko vztrajnosti. Da bi preprecili tovrstna kazniva dejanja je potrebno
ljudi ozavescati, da so kazniva dejanja ponarejanja umetnin zelo pogosta in jih pouciti na kaksen
nacin naj preverijo avtenticnost umetnine pred nakupom. Potrebno je preveriti, ali se umetnina
nahaja na katerem od seznamov ukradenih umetnin, ali je avtor dejansko izdelal to delo in ali
je certifikat, ki je prilozen umetnini pristen. Avtorskopravno je certifikat le indic za originalnost.

Vsi kulturni spomeniki so v primeru vojnih napadov in oborozenih spopadov zavarovani z imuni-
teto, ki jo doloca Konvencija o varstvu kulturnih dobrin v primeru oboroZenega spopada (1954).
Vendar pa se dolocbe konvencije v vecini primerov ne spostujejo. Konvencija doloca imuniteto
umetnin v casu oborozenih spopadov. Najveckrat pa konvencije ne spostujejo vojaski vodje, ki so
brez eticnih in moralnih predsodkov in ki jih vodi edino zelja po unicevanju. Praviloma poteka z
zavzemanjem ozemlja tudi sistematicno kulturno ciscenje zlasti v primeru mednacionalnih vojn.
Pri tem se plenijo in ropajo muzeji, galerije, cerkve in knjiznice ter se unicuje vse, kar ni mogoce
fizicno odnesti (Zupan, 2010). V vecini primerov se naropane umetnine vnovcijo za oroZzje, ki je v
casu oborozenih spopadov najbolj iskana dobrina.

V preteklosti je bilo narejenega veliko, da se med oboroZenimi spopadi umetnine ne bi plenile,
ropale in uniCevale. A zavedati se je potrebno, da je umetnine najtezje zascititi pred kaznivimi
dejanji ravno v casu vojn in oborozenih spopadov. Sprejetje konvencij, premestitev premicnih
umetnin v zaklonisca in povecan mednarodni nadzor so le nekateri od poskusov, ki pripomorejo
k zmanjsanju tovrstnih kaznivih dejanj. Danes se ogromno umetnin nahaja drugje, kot so nasta-
le, kar je ravno posledica plenjenj in ropanj v ¢asu vojn. Umetnine helenisticne dobe in starega
Egipta se hranijo v angleskih muzejih, dela italijanskih mojstrov so v francoskih galerijah, nemske
umetnine pa v Rusiji. Iz tega je razvidno, da je tovrstno plenjenje in ropanje praksa stoletij in tudi
v prihodnje bo v ¢asu oborozenih spopadov umetnine najtezje zascititi.
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Tihotapljenje umetnin pomeni izvoz in uvoz stvari, ki so posebnega kulturnega ali zgodovinskega
pomena preko drzavne meje brez dovoljenja pristojnega organa. Najveckrat se tihotapijo ukra-
deni in zasciteni predmeti, za katere ni moc pridobiti izvoznega ali uvoznega dovoljenja. Nekateri
posamezniki pa ne vedo, kako uradno uvoziti predmet, zato ga skrijejo pri prehodu drzavne meje
(Kursar-Trcek, 2002).

Za tihotapljenjem umetnin stojijo dobro organizirane skupine ljudi, ki so sestavljene iz tatov, ki
umetnino ukradejo, ponarejevalcevy, ki preskrbijo ustrezne ponarejene ali prenarejene dokumen-
te za umetnino, restavratorjev, ki poskrbijo, da se umetnina zamaskira, kar se ponavadi izvede v
dobro opremljenih restavratorskih delavnicah, prevoznikov, ki opravijo prevoz ter na koncu tudi
sposobnega trgovca, ki umetnino na trgu proda.

Najvecjo tezavo predstavljata tihotapljenje umetnin v ¢asu vojn. V ¢asu oborozenih spopadov
prihaja do nenadzorovanih arheoloskih izkopavanj, posledi¢no pa se poveca tudi Stevilo preti-
hotapljenih ali namerno poskodovanih umetnin z vojnih obmocij. Nadzor nad izkopavanjem in
tihotapljenjem umetnin na vojnih obmocjih je skorajda nemogoc. Le te so izgubljene za vedno.
Umetnine so odvzete kot vojni plen ali z namenom, da se izpolnijo pridobitvene Zelje osvajalcev.

Zavedati se moramo, da izkopavanje in tihotapljenje omogocata lahek vir zasluzka. Tu morajo
svojo nalogo opraviti mejni organi in organi pregona. A iz prakse je razvidno, da to vedno ne
deluje. Podatki, do katerih so prisli novinarji so zastrasujoci. Turski cariniki namerno zamizijo v
primerih, ko gre za tihotapljenje umetnin iz Sirije.

Generalna direktorica UNESCA, Irina Bokova, je dejala, da se v Siriji dogaja glede unievanja ume-
tnin najslabsi mozni scenarij. Izkopavanja, kraje, unicevanje umetnin in tihotapljenje se dogajajo
vsakodnevno. Kaj to¢no se tam dogaja z umetninami Zal ne vemo. Poleg tega pa tudi nimamo po-
datka, koliko sirske kulturne dediscine je bilo ze ukradene in unicene. Stanja pa zaradi nemogo-
Cih pogojev ni mozno preveriti (Albertson, 2015). Umetnine so odvzete ali uni¢ene kot mascevanje
narodu, ali pa so placilno sredstvo za financiranje vojaskih sil.

Umetnine razli¢no vplivajo na ljudi. Pri vandalizmu izzove umetnina custva napadalca, tako da je
njegova reakcija destruktivno dejanje. Vzrok provokacije so lahko: snov, vrednost umetnine, mo-
rala, spostovanost umetnine ali barve. Vandali se nad umetnine spravljajo z razlicnimi sredstvi,
kot so pisalo, barva, ogenj, noz, eksploziv, strelno orozje in podobno. Neotesana ter neomikana
ravnanja kot so lepljenje zvecilnih gumijev, pljuvanje ter oznacevanje dolocenih delov umetnine
se Steje kot lazja oblika vandalizma (Kursar-Trcek, 2002).

Do vandalizma lahko pride zaradi politicnih vzrokov (poskodovanje umetnin reZzimskih umetni-
kov, umetnin, ki so nastale v obdobju dolocCene politicne oblasti) in religioznih vzrokov (verske
nestrpnosti). Vandalizem je pogost v Casu vojn in oboroZenih spopadov. Pri vandalizmu so naj-
veckrat tarCe objestnezev kulturni spomeniki, ki so razstavljeni na prostem in niso ustrezno fizic-
no zavarovani.

V preventivne namene lahko najvec naredimo z vzgojo in izobrazevanjem otrok ter mladine. Na-
ucimo jih kulturnega odnosa do umetnin, saj so prav oni pogosto storilci tovrstnih dejanj. Nujno
pa je tudi osvescanje starejsSih o pomenu nacionalne kulturne dediscine, da je ne bi nevede uni-
Cevali (Kursar-Trcek, 2002).
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V preventivne namene bi v primeru vandalizma prisla prav tudi mast SelectaDNA. Ker je raztopina
nevidna in se ob dotiku prenese na roke ali oblacila storilcev, bi se vandali z njo nevede oznacili.
Le to pa bi olajsalo delo tudi preiskovalcem, saj ko bi odkrili osumljence, bi jim le to pomagalo
dejanje dokazati.

Za malomarno ravnanje z umetninami se obravnava razlicne posege v umetnino, kot so neprimer-
na ali zaljiva uporaba umetnine, umikanje starega novemu, slabo vzdrzevanje in nevzdrzevanje
umetnine, opuscanje predpisov ter nestrokovno ravnanje z umetnino.

Zaljiv poseg v umetnino je lahko odstranitev, dodajanje ali zamenjava doloCenih elementov, pri
cemer pa se popolnoma spremeni ucinek umetnine. Velikokrat se sreCamo tudi z vulgarizacijo
umetnin, ko gre za pomanjsane komercialne izdelke - kopije umetnin, ki sporocilo umetnine pov-
sem iznicijo. Pogosto je tudi neeticno manipuliranje s sakralnimi predmeti in s tem tudi z ljudmi
(Kursar-Trcek, 2002).

Zal ne obstaja popolna za3¢ita umetnin, a uéinkovita zascita lahko prepreci velik deleZ kaznivih
dejanj in zmanjsa izgubo, ki jo utrpimo s tatvino ali unicenjem umetnine. Mednarodna skupnost
je v preteklih letih zacela s Stevilnimi aktivnostmi, s katerimi je poskuSala omejiti nezakonito tr-
govanje z umetninami. Tako so bili sprejeti tudi Stevilni mednarodni pravni akti, ki naj bi drzave
podpisnice vzpodbujali k vzpostavljanju ustreznih mehanizmov za zatiranje tovrstne kriminalite-
te. V okviru Interpola in Europola sta bili ustanovljeni skupini za boj proti tovrstni kriminaliteti,
policije posameznih drZav pa vedno vec aktivnosti usmerjajo v odkrivanje ukradenih umetnin,
preprecevanje ilegalne trgovine z umetninami kot tudi v operativno sodelovanje z drugimi drza-
vami.

Glede nato, da je o kaznivih dejanjih zoper umetnine javnost zelo skopo obvescena, bo potrebno
v prihodnje v preventivne akcije vkljuciti tudi medije, saj so nujni za seznanjanje javnosti o kri-
minaliteti. Mediji o tovrstni kriminaliteti Ze porocajo, vendar ji ne posvecajo toliko pozornosti Kot
drugim vrstam kriminalitete, kar pripelje do tega, da je javnost o nevarnostih kaznivih dejanjih
zoper umetnine slabo seznanjena.

V zadnjih letih pa so se na trzisSu pojavili tudi izdelki, ki pripomorejo k preventivhemu delovanju
zascite umetnin. Oznacevanje umetnin z izdelki SelectaDNA in zavarovanje prostorov z razprsil-
cem SelectaDNA bo vsekakor pripomoglo k zmanjSanju Stevila kaznivih dejanj zoper umetnine in
pri preiskovanju ter odkrivanju storilcev, ki so kaznivo dejanje storili zoper umetnino, ki je bila
oznacena z izdelki SelectaDNA.

Albertson, L. (2015). Art crime in war and armed conflict. Pridobljeno na http://www.ams.optimi-
teu.com/assets/Lynda%20Albertson.pdf

Conklin, John E. (1994). Art crime. London: Westport.

Dobovsek, B., Charney, N. in Skrbec, J. (2010). Art Crime Security. The Review of Infernational Affa-
irs, 61(1137), 91-105.



http://www.ams.optimiteu.com/assets/Lynda
http://www.ams.optimiteu.com/assets/Lynda
http://20Albertson.pdf

UNIVETZAV MARIBORU, FAKULTETA ZA VARNOSTNE VEDE
11, junij 2015

Durney, M. in Proulx, B. (2011). Art crime: A brief introduction. Crime, Law and Social Change, 56(2),
115-132.

Kocjancic, A. (2007). Tatvine in ponarejanje umetnin: pogled umetnostnega zgodovinarja. Revija za
kriminalistiko in Rriminologijo, 58(1), 73-77.

Konvencija o varstvu Rulturnih dobrin. (1954). Pridobljeno na http://www.zvkds.si/media/pages/
documents/konvencija_o_vasrtvu_kdvpos.pdf

Kursar Tréek, A. (2002). Vrste kaznivih dejanj zoper umetnine. Dnevi varstvoslovja. Ljubljana: Viso-
ka policijsko-varnostna Sola.

SelectaDNA, Napredno forenzicno oznacevanje. Pridobljeno na http://www.selectadna.si/

Vucko, S. (2006). Problematika ponarejanja umetnin v Sloveniji (Diplomska naloga). Ljubljana:
Fakulteta za varnostne vede.

Wilk, D. (2014). Reduction and prevention of art forgery by criminal law measures and forensic
methods. Pridobljeno na http://sgemsocial.org/ssgemlib/spip.php?article568

Zupan. R. (2010). Varovanje umetnin v muzejih in drugih ustanovah (Magistrska naloga). Ljubljana:
Fakulteta za varnostne vede.



http://www.zvkds.si/media/pages/documents/konvencija_o_vasrtvu_kdvpos.pdf
http://www.zvkds.si/media/pages/documents/konvencija_o_vasrtvu_kdvpos.pdf
http://www.selectadna.si
http://sgemsocial.org/ssgemlib/spip.php?article568

16. DNEVI VARSTVOSLOVJA
ZBORNIK PRISPEVKOV

SIMON SLOKAN, ROBERT Sumi

Namen prispevka

V slovenski policiji smo v letih 2008 in 2009 izvajali usposabljanje policistov s podrocja etike in integri-
tete, z namenom ozavescanja vseh zaposlenih z vsebinami kot so etika, integriteta, ¢lovekove pravice,
subkultura, diskriminacija, kodeksi etike, kodeksi molcecnosti itd. Pri tem smo se v policiji zavedali, da je
razvoj omenjenih vsebin zelo pomemben tudi v prihodnje, pri tem pa nas je zanimal vpliv usposabljanja
na delo in ucinki. Tako smo v letu 2014 izvedli raziskovanje, pri cemer smo preucevali vpliv notranjih in
zunanjih dejavnikov, ob tem pa smo v okviru notranjih dejavnikov preucevali Stevilo in vrsto pritozbenih
razlogov na delo policistov in kaznivih dejanj, ki so jih bili osumljeni policisti ter izvedli ponovno razisko-
vanje z anketnim vprasalnikom. V okviru zunanjih dejavnikov pa smo preucevali javhomnenjske raziskave,
ki so ocenjevale delo policistov v raziskovanem obdobju.

Metode

V prispevku smo s pomocjo empiricnih podatkov prikazali raziskovana podrocja, pri cemer smo v analizi
dali glaven poudarek notranjim in zunanjim dejavnikom, ki smo jih raziskovali.

Ugotovitve

Ugotovljeno je bilo, da obstajajo pozitivni ucinki usposabljanja s podrocja etike in integritete na delo
policije, saj je zavedanje pomena omenjenih vsebin tudi temelj k Se boljSi profesionalizaciji slovenske
policije.

Prakticna uporabnost

Pridobljeni podatki so zelo pomembno in prakti¢no uporabni, saj smo z omenjenim raziskovanjem
ugotovili vplive usposabljanja in preucili ucinke po usposabljanju s podrocja, ki je za samo delo policije
pomembno.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Izvirnost prispevka je v predstavitvi rezultatov merjenja vplivov usposabljanja s podrocja etike in integri-
tete, kar do danes v takSnem okviru ni naredil Se nihce. Sami rezultati so pokazali vpliv med usposablja-
njem in ucinki na delo.

Kljucne besede: Etika, integriteta, usposabljanje, Policija

Policijsko delo je v sistemu drzavne uprave eno najbolj izpostavljenih, je stalno pod nadzorom
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notranje in zunanje javnosti (obcani, mediji, nevladne organizacije itd.). Policijske naloge se op-
ravljajo v specificnih situacijah, v posebnih pogojih itd. Ob tem pa policija intervenira tudi pri
storitvah prekrskov in kaznivih dejanjih ter s svojim delom posega v clovekove pravice. Postopki,
ki jih policisti in policistke' izvajajo, so sicer pravno do potankosti doloceni, toda marsicesa v
realnem zivljenju ni mozno ali ni primerno pravno regulirati. Zaradi tega se morajo policisti veli-
kokrat v dolocCenih situacijah hitro in ucinkovito odzvati, brez moznosti, da bi se predhodno prip-
ravili tako po pravni kot po strokovni poti. Ravno omenjene okolisCine pa velikokrat privedejo do
situacije, ko se policisti srecajo z moralno-eticnimi dilemami oziroma situacijami, ki jih velikokrat
ne poznajo, lahko pa tudi, da moralno pomembnih vidikov situacije sploh ne zaznajo (Novak,
2009). Izjemnega pomena v taksnih situacijah sta vzpostavljeni integriteta in profesionalna etika
policistov.

Ob tem etika nasploh v 21. stoletju dobiva novo vlogo in pomen, Se posebno pa profesional-
na etika dobiva poseben pomen v smislu osvescenosti vseh zaposlenih (in nezaposlenih) o po-
membnosti njune prisotnosti in negativnih posledicah njune odsotnosti v javni upravi ter v druz-
bi, hkrati pa so se v zadnjih desetletjih razvili novi modeli profesionalne etike (Bauman, 2006;
Hacek, 2001; Juhant, 2009; Maxwell, 2007).

Pri tem Strahovnik in Skarja (2014) poudarjata, da se profesionalna etika ukvarja z vrednotami,
naceli in vrlinami, ki so povezane z izbranimi podrocji dela, med katerimi so v ospredju tiste, ki
neposredno s poglobljenim znanjem zaznamujejo doloceno skupnost oziroma druzbo kot celoto
(npr. podrocje medicine, prava, uprave), pri Cemer pa izkazujejo tudi visoko stopnjo avtonomije.
Pri tem poudarjata, da lahko glede na podrocje, v omenjenem segmentu, o etiki v upravi govori-
mo kot o aplikativni etiki, pri Cemer si obe etiki zastavljata ista vprasanja, in sicer, ali obstajajo
vrednote, nacela in vrline, ki so za doloceno podrocje specificne oziroma kako pri tem oblikovati
splosna moralna nacela in pravila. Pomembnost in zahtevnost profesionalne etike tako izhaja
tudi iz tega, da na eni strani temelji na najsplosnejsih premislekih o ¢loveskosti in dobrem ziv-
ljenju, po drugi strani pa naj bi napotovala k prakticnemu delovanju znotraj izbranega podrocja
delovanja ter s tem torej dolocala kriterije moralno pravilnega in nepravilnega delovanja, nacela,
vodila in pravila, ki jih moramo upostevati, in vrednote, ki jim moramo slediti. Pomembno je, da
taksne profesionalne ali aplikativne etike ne oddaljimo prevec od etike same, saj ji na ta nacin
pogosto umanjka utemeljenost v splosnejsih eticnih vrednotah, nacelih in drugih premislekih.
Ob tem pa Hacek (2001) dodaja, da je profesionalna etika v upravi vedno v vlogi zagotavljanja
profesionalizma. Oblikovana je lahko neformalno ali formalno (npr. v obliki prisege, kodeksa,
pravilnika, vodil ipd.), da bi se lahko v polnosti razvila in bila u¢inkovita, morajo biti izpolnjeni
doloceni pogoji kot na primer vzpostavljena eticna infrastruktura in celovito razvito podporno
okolje, ucinkovita nadzor in kaznovanje, aktivna civilna druzba in neodvisni mediji, delovanje
demokracije in pravne drzave, pa tudi vzpostavljena eticna kultura v druzbi nasploh.

Ob tem pa je potrebno Se dodatno zavedanje, ki je za nas v okviru omenjenega prispevka bistve-
no, da so le ustrezno izobrazeni in usposobljeni policisti sposobni ustrezno odgovoriti na moral-
ne probleme in eticne dileme svojega poklica. Policist, ki bo znal te dileme razresiti, bo svoje delo
opravljal profesionalno in v dobro skupnosti. Pri tem pa se ne more zanasati zgolj na svoj obcutek
in izkusnje, zlasti pa ne sme biti prepusc¢en samemu sebi. Dobro mora poznati nacela policijske
etike, biti usposobljen za moralno sklepanje in eticno odlocanje, na razpolago pa mora imeti tudi
jasne standarde eticnega ravnanja v svojem poklicu in se ob tem zavedati pomena profesionalne
etike (Mekinc, 2007; Sumi, 2007).

Zaradi tega smo v policiji v letih 2008 in 2009 izvedli usposabljanje krepitve integritete, kjer so
bili policisti seznanjeni in usposobljeni z vsebinami s podrocja etike, integritete, kodeksov etike,
Clovekovih, itd, pri cemer so rezultati omenjenega usposabljanja bili Ze prestavljeni v prispevku

V prispevku bo od sedaj naprej uporabljena beseda »policist«, ki se bo nanasala na oba spola.
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»Ali se ucinki usposabljanja krepitve integritete poznajo pri delu policistov?« (Slokan, Sumi in
Virtic, 2011).

V omenjenem poglavju bomo predstavili kljucne ugotovitve empiric¢nih analiz, ki smo jo izvajali
v letih 2012 in 2014 pri cemer smo preucevali vpliv usposabljanja krepitve integritete na delo
policistov. Sam vpliv pa smo preucevali v okviru Stirih kazalnikov, ki neposredno in posredno
prikazujejo policijsko delo ravno z vidika etike in integritete, kot temelj usposabljanja. Tako smo
preucevali vpliv usposabljanja z omenjenih vsebin na: (a) kazniva dejanja, ki so jih osumljeni
policisti; (b) na pritozbe policistov, ki jih podajo obcani zaradi neprimernih ravnanj policistov; (c)
javhomnenjske raziskave, ki kazejo zadovoljstvo z delom policije; (d) ponovno anketiranje udele-
zencev, z namenom primerjalne analize neposrednih podatkov-.

V nadaljevanju bomo tako na kratko predstavili zakljucke ugotovitev v okviru posameznega preu-
Cevanega kazalnika, ter nato v zakljucku prispevka podali skupne zakljucke raziskave.

V omenjenem podpoglavju bomo predstavili Stevilo in vrste kaznivih dejanj, ki so jih bili osumlje-
ni policisti v obdobju od leta 2008 in 2012, pri cemer smo omenjen segment uporabili kot enega
izmed kazalnikov ucinkovitosti, ki ga je prineslo usposabljanje s podrocja etike in integritete.

Pri pregledu podatkov kaznivih dejanj za navedeno obdobje je bilo ugotovljeno, da je bilo leta
2008 podani 560 prijav kaznivih dejanj, leta 2009 je bilo 325 prijav kaznivih dejanj, leta 2010 je bilo
414 prijav, leta 2011 smo prejeli 502 prijavi in leta 2012 209. Pri tem podajamo dolocene skupne
ugotovitve in sicer je ugotovljeno, da po Stevilu prijav sumov storitev kaznivih dejanj izstopata
leti 2008 in 2011, v katerem je bilo vec kot 500 prijav. Sklepamo lahko, da je v letu 2008 Stevilka
visoka zaradi pricetka delovanja Specializiranega oddelka znotraj Vrhovnega drzavnega tozilstva
(v nadaljevanju VDT). Nekateri so pri¢akovali, da se bodo tudi s podajo kazenske ovadbe morebiti
izognili kaksni kazni itd. Prav tako se v tem Casu Se ni izoblikovala delovna praksa znotraj polici-
je, tako so bile vse prijave neposredno in takoj odstopljene na VDT itd. Tezko pa si tako Stevilko
predstavljamo za leto 2011, zato smo poskusali Se podrobneje pogledati dejstva za omenjeno
leto, pri Cemer je bilo ugotovljeno, da je bilo iz leta 2010 preneseno 142 zadev, kar pomeni, da je
bilo dejansko le 380 prijav. Tako je bilo ugotovljeno, da ce upoStevamo letne prenose posameznih
zadeyv, se Stevilo prijav od leta 2009 do leta 2012 giblje nekje med 250 in 400 primeri na letni ravni.

Pri pregledu podanih kazenskih ovadb na letni ravni je bilo ugotovljeno, da je Stevilo podanih
kazenskih ovadb zelo podobno v celotnem analiziranem obdobju ne glede na Stevilo podanih
sumov storitev kaznivih dejanj. V Stevilu podanih kazenskih ovadbah sicer izstopa leto 2012, ko
je bilo podanih samo 47 kazenskih ovadb, vendar smo tezave z evidentiranjem v omenjenem letu
zabelezili v okviru drugih raziskav, tako, da smo sami do omenjene Stevilke zadrzani.

Pri pregledu ugotovljenih sumov kaznivih dejanj vsa leta mocno izstopata kaznivi dejanji Krsitev
Cloveskega dostojanstva z zlorabo uradnega polozaja ali uradnih pravic ter kaznivo dejanje Zlo-
raba uradnega polozaja in uradnih pravic. Dejstvo je, da so vsa opravila policistov uradne naloge,
tako da dolocena nepravilna storitev ali opustitev neposredno pomeni sum storitve enega izmed
omenjenih kaznivih dejanj. Iz pregleda smo nato ugotovili, da se pa ostala kazniva dejanja pojav-

Podrobni podatki in analize so razvidni v doktorski nalogi z naslovom Ucinki usposabljanja policistov s podrodja integritete: analiza zunanjih in
notranjih dejavnikov, S. Slokan, 2015
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ljajo v enaki meri ves Cas. Dve najbolj pogosti kaznivi dejanji, ki jih policisti storijo v casu izven
sluzbe sta kaznivo dejanje Ogrozanja varnosti oziroma Groznje ter kaznivo dejanje Nasilja v druzi-
ni. Vtem segmentu je potrebno izpostaviti tudi psiholosko razumevanje policijskega dela, vpliva
stresa na posameznike, vpliva okolja, zaznavanje neprimernih ravnanj in policijske subkulture,
kar poudarjata tudi Reiner (1997) in Kampanakis (2000). Trend omenjenih kaznivih dejanj je velik
tudi v letu 2013, pri Cemer je bilo ugotovljeno, da kaznivo dejanje Nasilja v druzini nasploh policija
obravnava v zelo veliki meri - seveda posledicno tudi v smislu osumljenih policistov.

Ob pregledu aktivnosti sodiS¢ ne izstopa aktivnost, ki bi bila posebej zaskrbljujoca oziroma bi
posebej izstopala. Sodisca dejansko proporcionalno s Stevilom izrecenih sodb izrecejo tudi po-
samezne vrste ukrepov. Zanimivo je morda dejstvo, da se zadnja leta povecuje Stevilo oprostilnih
sodb, kar pa glede na dejstvo3, ki smo ga omenili v prvem delu, niti ne preseneca. Odraz izrecenih
ukrepov v sodbah pa je lahko tudi dejstvo, da je v zacetni fazi ustanovitve omenjenega oddelka
in obravnave sumov storitev kaznivih dejanj na omenjeni nacin, zadeva v razli¢nih institucijah
naletela na razlicne poglede.

V omenjenem delu smo tako pregledali podrocje kaznivih dejanj oziroma kaznivih ravnanj, ki so
jih osumljeni policisti in ki jih je v okviru svojih pristojnosti obravnavalo Specializirano drzav-
no tozilstvo prej VDT. Predstavili smo prvega izmed kazalnikov, pri katerem se lahko opazi vpliv
usposabljanja na integriteto policistov. Tako smo iz zgornjih podatkov in analiz ugotovili, da se
Stevilo sumov storitev kaznivih dejanj nekako enakomerno giblje med 250 in 400 zadevami, pri
cemer vsako leto pri priblizno petini zadev odkrijejo utemeljene razloge za sum storitve kaznivih
dejanj, ki so jih osumljeni policisti, prav tako pa je nato vsako leto priblizno 10 zadev zakljucenih
z obsodilno sodbo. V omenjenem okviru smo podali mnenje, da je pozitivno to, da je ne glede na
trenutno ekonomsko situacijo zadeva na mikro nivoju s segmenta neprimernih ravnanj Se zmeraj
pozitivna.

V omejenem podpoglavju bomo prikazali kazalnik, ki smo ga merili s Stevilom pritozb in uteme-
ljenostjo Stevila neprimernih ravnanj policistov.

Stevilo pritozb in posledi¢no pritozbenih razlogov se je (lahko) zmanj3alo zaradi ve¢ dejavnikov:
bolj strokovno izvedeni postopki in doslednejsSe spoStovanje ¢lovekovih pravic ter manjse sStevilo
represivnih ukrepov zoper drzavljane. Vecina krsiteljev predpisov se Ze zaveda, da se s pritozbe-
nim postopkom ni mogoce izogniti sankcijam za storjena protipravna ravnanja. Policistom so bili
najpogosteje ocitani: nestrokovnost, nekorektnost, neprofesionalen in Zaljiv odnos v postopku,
nepravilna ugotovitev dejanskega stanja ter neukrepanje. Najpogostejsi pritozbeni razlogi zaradi
uporabljenih pooblastil so bili povezani z nadzorom prometa na javnih cestah - izdajo obvestila
o prekrsku in placilnega naloga, preizkusom alkoholiziranosti, ogledom kraja prometne nesrece
ter zbiranjem obvestil.

Pri pregledu Stevila pritozb nad delom policistov v letih 2010, 2011 in 2012 lahko ugotovimo neka-
tere zanimivosti, in sicer je bilo ugotovljeno, da je bilo v letu 2010 podanih 636 pritozb ali za 12,3 %
manj kot v letu 2009. Tako je bilo ugotovljeno, da je bilo v primerjavi z letom 2009 leta 2011 15,6 %
manj pritozb, za leta 2012 pa celo za 51,4 % manj. Pri pregledu deleza ravnanj neskladnih s pred-
pisi leta 2010 je ta bil 7,0 %, v letu 2011 je bil 7,3 %, v letu 2012 pa samo 6,3 %. Prav tako je podobna
slika tudi na podrocju utemeljenih pritozb, ki jih je pri svoji obravnavi ugotovil senat MNZ. Tako
je senat MNZ leta 2010 obravnaval 183 primerov, leta 2011 je obravnaval 180 primerov in leta 2012
150 primerov. Pri tem je bilo ugotovljeno, da je leta 2010 senat MNZ ocenil, da je bilo 23 pritozb ali

...brezpravna pomoc policistov, uporaba vseh pravnih sredstev, dolgi dokazni postopki, itd.
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12,9 % vseh zadev, ki so jih obravnavali utemeljenih. Leta 2011 so ugotovili 16 utemeljenih pritozb
oziroma 9,6 % vseh, leta 2012 pa so ugotovili 17 utemeljenih pritozb ali 11,6 % vseh.V omenjenem
segmentu lahko recemo, da v pozitivnem smislu izstopa leto 2012, kjer je viden obcuten padec po
vseh zadevah, v primerjavi z leti poprej, razen v segmentu deleza utemeljenih pritozb na senatu,
ki je 11,6 % (9,6 %), ob tem pa je potrebno poudariti, da je zadeva v omenjenem segmentu Se
zmeraj v povprecju prejsnjih let.

Tako smo v okviru omenjenega kazalnika ucinkovitosti podali mnenje, da je v omenjenem se-
gmentu viden pozitiven premik v samem ravnanju policistov, saj je zaznav padec Stevila pritozb
in Stevila utemeljenih pritozb in to vsako leto po usposabljanju za priblizno 7 %.

V omenjenem delu bomo predstavili rezultate kazalnika, ki se ga nekateri zaradi strahu pred re-
zultati izogibajo, sami pa smo mnenja, da je za »samokontrolo« pomembno zavedanje javnega
mnenja, ob zavedanju, da je javnost konc¢ni uporabnik storitev policije.

V okviru tega podpoglavja smo dejansko preucevali javho mnenje, ki ga periodicno izvaja Polit-
barometer. Tako je pri pregledu omenjenega prikaza dejansko videno manjse gibanje zaupanja
v policijo tako v pozitivni kot negativni smeri, pri Cemer pa gre v omenjenem primeru za manjse
valovanje in odstopanje in sicer se v celotnem obdobju javhomnejska ocena zaupanja v policijo
giblje med 2,9 in 3,2. Pri pregledu srednje vrednosti in najmanjsih ocen vidimo, da v obdobju po
maju 2010, ko je zaznam padec tudi pri policiji, na splosno ta strmo pada in v letu 2012 Se nima
pozitivnega trenda, za razliko od policije. Edino vecje odstopanje v pozitivni smeri opazimo v
drugi polovici leta 2010 pri najbolje ocenjenih, kjer je viden nenaden dvig najvisje ocene. Pri
tem je bilo ugotovljeno, da so v raziskavo bili vkljuceni Gasilci po uspesnem delu na poplavah
omenjenega leta in so njihove ocene bile visoko nad 4,5, kar pa kljub temu ni vplivalo na srednjo
vrednost, ki ima v tem obdobju Se zmeraj negativen trend.

Pri pregledu deleZev zaupanja ljudi v institucije, je delez tistih, ki zaupajo v institucijo policije,
zmeraj vecji kot delez tistih, ki v institucijo ne zaupajo. Zadeva pa je prav tako zrcalno podobna
oziroma enaka v zaupanje institucij na 5- stopenjski lestvici. Enake ugotovitve so bile tudi pri ugo-
tavljanju deleza tistih, ki zaupajo v delo policije, njeno korektnost, strokovnost itd., ki je vecji od
pozitivnega povprecja in v primerjavi s tistimi, ki delo ocenjujejo kot negativno in niso zadovoljni
z delom, je deleZ le-teh vegji. Ce gledamo na omenjeno zadevo iz pozitivhega odnosa do dela z
vidika ucinkovitosti in namena dela policije, potem gre za zelo pozitiven trend, ki ga je potrebno
drzati na takSnem nivoju, kot je trenutno. Zaradi tega smo mnenja, da je tudi omenjeni kazalnik
prikazal pozitivne ucinke usposabljanja.

Za zadnji kazalnik ucinkovitosti, kjer smo Zeleli ugotoviti vzrocno zvezi med usposabljanjem, za-
vedanjem policistov o pomenu omenjenih vsebin in ucinkovitostjo pri delu, pa smo izvedli po-
novno merjenje oziroma anketiranje policistov, s podobnim anketnim vprasalnikom, kot smo ga
uporabljali Ze v letih 2008 in 2009.

Ob tem smo ugotovili, da je prislo pri ponovnem anketiranju do statisticno pomembnih razlik, saj
so srednje vrednosti trditev v povprecju za 0,5 do 0,8 tocke nizje kot pri prvem merjenju. Ob tem
pa je potrebno poudariti, da pa smo skozi vsebino in analizo raziskav prisli do spoznanja, da so
pa v okviru posameznih trditev najboljSe ocene zmeraj podajali respodenti, ki so se v letih 2008
in 2009 udelezili usposabljanja krepitve integritete. Omenjeno dejstvo pa je bistveni kazalnik
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uCinkovitosti na podlagi katerega lahko podamo mnenje, da je samo usposabljanje v tem okviru
bilo pozitivno.

V zakljucku lahko poudarimo, da smo v omenjenem prispevku na hitro prikazali dolocene ugo-
tovitve, ki smo jih zaznali na podlagi poglobljenih lastnih empiricnih analiz, ter s pomocjo te-
oreticnih zakljuckov, uresnicili namen raziskave, ki je bil preucevanje vpliva usposabljanja na
zavedanje pomena integritete - tako osebnostne kot posredno tudi organizacijske. V okviru ana-
liz, ki smo jih naredili, je bilo ugotovljeno, da obstaja vpliv med usposabljanji s podrocja etike
in integritete ter zavedanjem pomena eticnih ravnanj. Ob tem smo ugotovili, da usposabljanje
s podrocja etike in integritete pri policistih, znacilno vpliva na ravnanja policistov. Prav tako pa
smo ugotovili, da se policisti zavedajo pomena osebnostne integritete in tudi pomena eticnih
ravnanj v policijskih postopkih. Sami menimo, da zgodba o tem tu ne sme biti zakljucena, ampak
gre v.omenjenem primeru za zivljenjski oziroma dolgotrajen cilj vseh raziskovalcev, ki se z ome-
njeno tematiko ukvarjamo, da omenjeno apliciranje nenehno izvajamo v razlicnih okoljih - sami
pa v Policiji. Omenjeni del je tudi bistveni doprinos k znanosti oziroma stroki, saj upamo, da se
bodo danes Se zadnji skeptiki znotraj Policije in tudi drugih drzavnih institucij zavedali pomena
omenjenih vsebin. Prav tako pa je ob tem potrebno poudarili, da je sama vsebina ter nacin uspo-
sabljanja dejansko unikom v evropskem prostoru, saj do danes nobena izmed evropskih policij ni
izvajala usposabljanja na takSen nacin, kot tudi ne v taki obseznosti (zajet celoten organ).
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DAVID SMOLE]

Namen prispevka

Namen prispevka je ugotavljati, kdo v druzbi nadzira nadzornike. V Republiki Sloveniji imamo do dolocene
mere nadzor ustrezno urejen nad nekaterimi represivnimi organi, vendar ostaja odprto vprasanje nadzora
nad nekaterimi drugimi nadzorniki. Zato je nas cilj v prispevku ugotoviti, kdo nadzira nadzornike Komisije
za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju KPK).

Metode
V prispevku smo uporabili metodo iskanja virov, ki so bili z deskriptivnho metodo prikazani v besedilu.

Ugotovitve

Ugotovitve kazejo, da je nadzor nadzornikov Komisije za preprecevanje korupcije pravno formalno urejen
v obliki nadzora s strani Drzavnega zbora. Nadzor se dejansko ne izvaja zaradi ocCitkov, da bi takSen nadzor
pomenil politicni pritisk na KPK. Kljub temu ni zaznati predloga za ureditev drugacne oblike nadzora, ki
bi pomenil neodvisen nadzor od politike. Glede na to, da so v preteklosti odlocitve KPK vplivale na stanje
v drzavi, in svojo moc izraza skozi razlicne oblike obvescanja javnosti lahko recemo, da izvajajo dolocena
pooblastila zavedajoc se, da sami ne bodo nadzirani. Zato je k reSitvi problema treba pristopiti nemudoma
in zaceti izvajati nadzor nad vodstvom KPK, in v primeru dilem vmesSavanja politike zagotoviti neodvisen
nadzor.

Omejitve/uporabnost raziskave

Prispevek predstavlja omejitev na obmocje Republike Slovenije, kjer deluje Komisija za preprecevanje ko-
rupcije.

Prakticna uporabnost

Prispevek je prakticno uporaben kot sproZilni trenutek za pristop k resitvi problema oziroma ureditvi nad-
zora nad vodstvom KPK.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Prispevek je prvi tovrstne narave, ki obravnava problematiko nadzora funkcionarjev na KPK. Zato se po-
membnost tega prispevka kaze tudi kot platforma za nadaljnje raziskovanje.

Kljucne besede: Komisija za preprecevanje korupcije, nadzor, nadzornik, korupcija
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»Quis custodiet ipsos custodes« je latinski rek, ki pomeni, kdo nadzira nadzornike (ang. Who wa-
tches the watchmen), ki temelji na satiricnem delu pesnika Juvenala, ki se je kasneje uporabljalo
v mnogih poznejsih delih, saj se nanasa na nezmoznost moralnega vedenja izvrSilnih organov, ki
so lahko koruptivni (Ancient rome - Juvenal - Satire, 2009).

Tudi grski mislec Plato se je ukvarjal z vprasanjem o moralnosti odgovornih v druzbi. Njegovo
glavno vprasanje v kontekstu idealne druzbe je bilo, kdo bo nadziral nadzornike v druzbi, oziroma
kdo jih bo zascitil pred zascitniki. Plato je pojasnjeval, da nadzorniki sCitijo sami sebe oziroma
eden drugega. Opozoril je na lazi nadzornikov, ki jim zagotavlja boljsi polozaj od tistih, ki jim slu-
zijo, zato jim je do doloCene mere to moc vzeti. 0Odgovornost, da vladajo pokvarjeni posamezniki
je tudi v ljudeh samih, saj ne sodelujejo na javnih dogodkih in izrazajo svojih staliSC v javno-
sti, zato jim vladajo pokvarjeni ljudje. Posameznik mora dvigniti svoj glas in opozoriti na slabo
upravljanje posameznikov z drZzavo (Annas, 1981).

V druzbi velja kot najbolj represiven organ Policija, ki s pooblastili izvaja nadzor oziroma zago-
tavlja notranjo varnost v drzavi. V preteklosti je bilo veliko diskusij, kako zagotavljati neodvisnost
postopkov, ko so policisti osumljeni kaznivih dejanj. Za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj,
ki so jih osumljeni policisti je v Republiki Sloveniji pristojen Oddelek za preiskovanje in pregon
uradnih oseb s posebnimi pooblastili pri Specializiranem drZzavnem tozilstvu. Ta oddelek je kra-
jevno in stvarno pristojen za obravnavo vseh kaznivih dejanj, ki jih storijo osebe zaposlene v poli-
ciji oziroma druge uradna osebe, zaposlene na podrocju notranjih zadev, vz zakonom dolocenem
pristojnem organu v ministrstvu, pristojnem za obrambo, ki ima pooblastila policije v predka-
zenskem postopku, ali uradna oseba, ki ima pooblastila policije v predkazenskem postopku in je
napotena na misijo v tujini (Zakon o kazenskem postopku, 2012).

Torej za omenjene uradne osebe je zagotovljena neodvisnost preiskave v primerih, da so osu-
mljeni kaznivih dejanj, in je jasno kdo jih nadzira. Poraja pa se vprasanje, ali je v zadostni meri
zagotovljena neodvisnost preiskav in pregona kaznivih dejanj drugih uradnih oseb, ki so osumlje-
ne kaznivih dejanj. Izpostaviti velja mestne redarje, pravosodne policiste, toZilce, sodnike, ... saj
na primer ni ustanovljenega posebnega oddelka sodnikov, ki bi sodili kolegom sodnikom obdol-
Zenih kaznivih dejanj, ali pa posebnega oddelka tozilcev, ki bi tozili kolege tozZilce in tako napre;.
Torej poraja se vprasanje, kdo nadzira njih (Smolej, Gorenak, Pilko in Gorenak, 2014).

Eden od organov, ki izvaja doloCena pooblastila, je tudi Komisija za preprecevanje korupcije (v
nadaljevanju KPK). Ena njihovih temeljnih nalog je nadzor nad premozenjskim stanjem funkcio-
narjev, ki morajo med drugim KPK porocati o svojem premozenjskem stanju na podlagi Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije (2011).

Glede na to, da imajo odlocitve KPK dolocen vpliv na javnost, bomo v prispevku poskusali ugoto-
viti, kakSen polozaj imajo Clani senata KPK, to so predsednik in oba namestnika. Prav tako bomo
ugotavljali kdo nadzira njih. Ugotavljali bomo, ali se kljub razvoju druzbe Se vedno ni jasno, kdo
nadzira nekatere nadzornike v druzbi, s Cimer sta se pred vec kot 300 leti pred naSim Stetjem
ukvarjala Juvenal in grski mislec Plato.

Glede nato, da je nase osrednje vprasanje kdo nadzira nadzornike KPK, si najprej poglejmo nekaj
temeljnih izhodis¢ o korupciji, in v nadaljevanju urejenost sorodnih organizacij v mednarodnem
prostoru.
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Zaradi problematike, ki smo jo opisali v uvodu, si najprej poglejmo temeljna izhodisca korupcije,
ki je vzadnjem obdobju zaznana kot najbolj odklonsko dejanje v druzbi. Za korupcijo se najvec-
krat uporablja definicija po Nyeu (1967), ki trdi, da je korupcija odklonsko vedenje posameznika
zaradi osebnega interesa, ali interesa z njim povezanih ljudi, da bi prisli do dolocenih koristi.
Zaradi mocnega vpliva so korupciji najveckrat podvrzeni javni usluzbenci in vladni usluzbenci, saj
Shleifer in Vishny (1993) trdita, da je korupcija izkoris¢anje vladnih usluzbencev za osebni dobicek
interesnih skupin. TakSno korupcijo, kjer so vpleteni politiki in javni usluzbenci pa Bloom (2014)
imenuje »velika korupcija«.

Zato korupcija v politiki pomeni visjo stopnjo korupcije, ki je iz vidika proucevanja v nasem pri-
spevku pomembna zaradi samega nadzora nad premozenjskim stanjem politikov s strani KPK.
Premozenjsko stanje politikov in drugih funkcionarjev je lahko odvisno od koristi, ki bi si jo prido-
bili z zlorabo polozaja. Prav to naj bi po Calhounu (2011) predstavljalo temelj politi¢ne korupcije,
saj lahko z zlorabo polozaja, oblastjo in odgovornostjo dosegajo lastne dobicke. Na tem mestu
zato obstaja najvecje korupcijsko tveganje, in sicer zaradi stika zasebnega in javnega sektorja,
kjer odlocCitve (javna narocila, koncesije, drzavna pomo¢, privatizacija, ...) sprejemajo ravno poli-
tiki. Zato Harrings (2013) trdi, da korupcija slabo vpliva na gospodarski razvoj drzave. Korupcija v
SirSem smislu kot tudi politi¢na korupcija, se navzven po trditvah Gardinera (1993) kaze predvsem
v obliki podkupovanja ali dajanja daril, kar se potrjuje tudi v slovenskem prostoru, saj je policijav
letu 2013 obravnavala najvec korupcijskih kaznivih dejanj povezanih z dajanjem daril in dajanjem
podkupnine (Ministrstvo za notranje zadeve - Policija, 2014).

Tudi v slovenskem prostoru se definicija korupcije bistveno ne razlikuje od definicije v mednaro-
dnem prostoru. Tako Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (2011) in Resolucija o prepre-
Cevanju korupcije v Republiki Sloveniji (2004) korupcijo definirata kot vsako »krsitev dolznega
ravnanja uradnih oziroma odgovornih oseb v javnem ali zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje
oseb, ki so pobudniki krsitev, ali oseb, ki se s krsSitvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali po-
sredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase
ali za drugega«. Tudi nekateri slovenski avtorji (Dobovsek, 2008; Mundt, 2004) korupcijo definirajo
kot zlorabo javne sluzbe v privatne namene, ali ponujanje, sprejemanje ali zahtevanje dolocene
koristi z namenom vplivati na uradno osebo pri izvajanju njene sluzbe. Dobovsek in Mastnak
(2005) pa trdita, da definiciji korupcije ustreza vsakdo, ki skusa sebi koristiti na nacin, ki je nemo-
ralen in neeticen ter opozarjata, da je korupcija tudi delovanje preko zvez ter pomoc posamezni-
ku glede kaksne zadeve, ker je tudi sam vpleten v to in hoce vse prikriti.

Korupcijo delimo na korupcijo v ozjem in SirSem pomenu. O korupciji v 0zjem pomenu govorimo
takrat, kadar obstaja sum storitve korupcijskih kaznivih dejanj, ki so opredeljeni v Kazenskem
zakoniku (2012). Ta kazniva dejanja so: Krsitev proste odlocitve volivcev, Sprejemanje podkupnine
pri volitvah, Nedovoljeno sprejemanje daril, Nedovoljeno dajanje daril, Jemanje podkupnine, Da-
janje podkupnine, Sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje in Dajanje daril za nezakonito
posredovanje. Ker zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (2011) govori tudi o nekaterih
prekrskih, ki pa po naSem mnenju niso posledica korupcije (nadzor nad premozenjskim stanjem),
bi lahko rekli, da ta del spada v 3irsi pomen korupcije. Sirsi pomen korupcije pomeni razli¢ne ob-
like moralno zavrzenega, negativnega ravnanja, ki ga opredeljujeta Zakon o integriteti in prepre-
cevanju korupcije (2011) in Resolucija o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji (2004).

Z odkrivanjem in preiskovanjem korupcijo v oZjem pomenu se ukvarja policija in kasneje tozil-
stvo, v SirSem pomenu pa korupcijo v Sloveniji obravnava KPK. V nadaljevanju si zato najprej
poglejmo, kaksna je mednarodna urejenost obravnavanja korupcije v SirSem pomenu, kasneje pa
bomo predstavili urejenost tudi za Republiko Slovenijo.
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V Stevilnih drzavah kot so Andora, Armenija, Ciper, Gruzija, Nemcija, Slovaska na podrocju boja
proti korupciji delujejo le posvetovalna ali koordinacijska telesa. V nekaterih drugih drzavah kot
so Belgija, Estonija, Islandija, Italija, Norveska, Romunija, Svica in ZdruZzeno kraljestvo pa delujejo
sluzbe znotraj drugih ministrstev, obi¢ajno notranjih ali pravosodnih.

Danska nima posebnega organa, ki bi se ukvarjal s preprecevanjem korupcije. Kljub temu, da ima
Svedska zelo nizko stopnjo korupcije, tam prav tako nimajo ustanovljene posebne sluzbe, ampak
si pristojnosti iz tega podrocja deli vec ministrstev, vladnih sluzb in organizacij za svoje podrocje
dela (Business Anti-Corruption Portal, n.d).

V nadaljevanju smo se osredotocili na pregled urejenosti boja proti korupciji v drzavah, ki so
primerljive z naso organizacijsko urejenostjo KPK. V teh drZzavah imajo bolj ali manj samostojne
sluzbe (agencije, organe), ki se ukvarjajo s preprecevanjem korupcije. V Albaniji deluje Visoki in-
Spektorat za nadzor prijav premoZenjskega stanja in nadzor konflikta interesov (v nadaljevanju
HIDAA) To je centralni organ za nadzor po zakonu, ki ureja prijavljanje premozenja in po zakonu
o nasprotju interesov. HIDAA tako zbira prijave premozZenja za uradnike in funkcionarje, izvaja pa
tudi nakljucne obcasne preglede prijav premozenja (Hiddaci, n.d).

Na avstrijskem notranjem ministrstvu deluje Zvezni protikorupcijski urad, ki je neodvisen od po-
licije, saj ni podrejen Generalni direkciji za javno varnost (Zentrale Staatsanwaltschaft zur Ver-
folgung von Wirtschaftsstrafs, n.d.). V Bolgariji je bila ustanovljena Komisija za preprecevanje in
odkrivanje konflikta interesov (CPACI), ki ugotavlja in preprecuje konflikt interesov v javnem sek-
torju. Pristojnosti ima na vseh treh podrocjih oblasti. Zakon komisijo opredeljuje kot specializiran
neodvisen stalni drzavni organ (Conflict of Interest Prevention and Ascertainment Act, 2010). V
Franciji je ustanovljena medresorska sluzba oziroma Centralna sluzba za preprecevanje korup-
cije (Le Service central de prévention de la corruption - S.C.P.C.) pri ministrstvu za pravosodje.
Naloga centralne sluzbe je zlasti zbiranje informacij, analiz in statisticnih podatkov o korupciji in
dajanje nasvetov in mnenj v zvezi korupcije. Ta sluzba pa ne opravlja kriminalisti¢nih preiskav. Ce
naleti na sume storitve kaznivega dejanja, o tem obvesti tozilstvo. Z zacetkom sodne ali tozilske
preiskave se pristojnost SCPC konca (Ministére de la Justice, n.d.). Na Hrvaskem je bila za podro-
Cje preprecevanja korupcije leta 2011 ustanovljena Komisija za ugotavljanje nasprotja interesov,
ki je tudi samostojen in neodvisen drzavni organ (Ministrstvo pravosuda, n.d). V Latviji deluje
Urad za preprecevanje in boj proti korupciji kot vodilni specializirani organ za to podrocje. Urad
opravlja naloge preiskovalnega organa v predkazenskem postopku in ima policijska pooblastila.
Sicer pa deluje kot neodvisna institucija. Nadzor nad zakonitostjo odlocb izvaja predsednik vlade
(Corruption Prevention and Combating Bureau, n.d.). V Makedoniji je ustanovljena Nacionalna ko-
misija za preprecevanje korupcije, ki je samostojna in neodvisna pri opravljanju svojih delovnih
nalog, dolocenih z zakonom in ima status pravne osebe (Law on Preventing Corruption, 2002), v
Srbiji pa je ustanovljena Agencija za boj proti korupciji, ki je prav tako samostojen in neodvisen
drzavni organ (Agencija za borbu protiv korupcije, n.d.).

Po priporocilu GRECO (skupina drzav evropske skupnosti za boj proti korupciji) je bila leta 2001
ustanovljen Urad Vlade Republike Slovenije za preprecevanje korupcije. Zaradi zagotavljanja ne-
odvisnosti organa, ki se bojuje proti korupciji, je bila na podlagi Zakon o preprecevanju korup-
cije (2004) in kasneje Zakona o ratifikaciji konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji (2008)
ustanovljena Komisija za preprecevanje korupcije, ki je postala samostojen in neodvisen drzavni
organ s pooblastil za boj proti korupciji. Delovanje komisije je primarno usmerjeno v preventivo
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oziroma preprecitev nadaljnjih korupcijskih nepravilnosti, s Cimer se krepi integriteta javnega (in
posledi¢no lahko tudi zasebnega) sektorja ter zaupanje posameznikov v pravno drzavo (Selinsek,
2011). Toda Krasovec, Johannsen, Hilmer Pedersen in DeZelan (2014) trdijo, da neodvisnost komi-
sije v slovenskem prostoru ni zadosti za ucinkovit boj proti korupciji. Naso komisijo imenujejo
kot »mehkejSi« protikorupcijski organ, saj so njene naloge omejene na podrocje preventive in
koordinacije, nima pa pooblastil za preiskovanje v predkazenskem postopku, saj je to Se vedno
pod pristojnostjo policije. Zato je nujno sodelovanje komisije s policijo v primeru zaznanih sumov
kaznivih dejanj.

Komisija je na podlagi ustanovitvenega Zakona o preprecevanju korupcije (2004) preverjala
premozenjsko stanje drzavnih funkcionarjev. Toda kljub temu komisija v tistem obdobju ni bila
prekrSkovni organ, krsitve dolznosti porocanja o premozenjskem stanju pa niso bile opredeljene
kot prekrsek. V obdobju od leta 2006 do leta 2008 je bilo ve¢ poskusov spreminjanja Zakona o
prepreCevanju korupcije (2004), zlasti v smeri, da bi Komisija za preprecevanje korupcije zadrzala
preventivne naloge s podrocja korupcije, preverjanje premozenjskega stanja funkcionarjev pa naj
bi bilo preneseno na Racunsko sodisce, vendar take spremembe omenjenega zakona niso bile
nikoli sprejete (Smolej in Gorenak, 2013). V letu 2011 pa je bil sprejet nov Zakon o integriteti in
prepreCevanju korupcije (2011). V sploSnem naj bi bil omenjeni zakon sistemski, ki naj bi skrbel
za krepitev delovanja pravne drzave, za krepitev transparentnosti in integritete posameznikov
in institucij javnega sektorja ter za preprecevanje korupcije in odpravljanje konfliktov interesov
in drugih korupcijskih tveganj. Komisija je prav tako postala prekrskovni organ, krSitve poro-
canja zavezancev o premozenjskem stanju in nekatere druge dolZznosti pa so postale prekrsek.
S tem je komisija dobila pooblastila za odlocanje v postopkih o prekrskih in izrekanje sankcij.
Komisija lahko za prekrSke kaznuje posameznike, odgovorne osebe, nosilce javnih pooblastil in
druge pravne osebe javnega ali zasebnega prava ter interesne organizacije (Zakon o integriteti in
prepreCevanju korupcije, 2011).

Zavezanci, ki morajo porocati o premozenjskem stanju KPK so poklicni funkcionarji, nepoklicni
Zupani in podzupani, uradniki na polozaju, poslovodne osebe, uradniki Drzavne revizijske komi-
sije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil in drzavljani Republike Slovenije, ki opravljajo
funkcijo v institucijah in drugih organih EU ter drugih mednarodnih institucijah, na katero so bili
imenovani ali izvoljeni na podlagi napotitve ali predloga vlade oziroma drzavnega zbora, in njih-
ova dolZznost prijave premoZenjskega stanja ni drugace urejena z akti institucije in drugih organov
EU ali drugih mednarodnih institucij, za katero opravljajo funkcijo. Omenjeni morajo takoj, naj-
pozneje pa v enem mesecu po nastopu in prenehanju funkcije ali dela, komisiji sporociti podatke
o svojem premozenjskem stanju. Podatke o premozenjskem stanju morajo ti zavezanci komisiji
sporociti tudi leto dni po prenehanju funkcije ali dela (Zakon o integriteti in preprecevanju ko-
rupcije, 2011). Po tem zakonu so bile dolZzne porocati o premoZenjskem stanju tudi odgovorne
osebe za javna narocila.

Komisijo v oZzjem pomenu (vodstvo) sestavljajo trije ¢lani, in sicer predsednik ter dva namestnika,
ki so funkcionarji (Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije, 2011). Vodstvo imenuje pred-
sednik drzave za dobo Sestih let po predhodnem mnenju posebne izbirne komisije, v katero so
vkljuceni predstavniki vseh treh vej oblasti in civilne druzbe. O vsebinskih zadevah se vodstvo
KPK odlocajo na sejah senata. V SirSem pomenu pa komisija predstavlja drzavni organ z zaposle-
nimi v Uradu komisije, Sluzbi za nadzor in preiskave ter Centru za integriteto in preventivo (Ko-
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misija za prepreCevanje korupcije, n.d.). 1z zgoraj napisanega je razvidno, da so tako predsednik
kot tudi oba namestnika funkcionarji, zato je iz vidika enakopravnosti treba izvrsevati tudi nadzor
nad njihovim premozenjskim stanjem.

Mandatno volilna komisija Drzavnega zbora opravlja nadzor nad premozenjskim stanjem, spreje-
manjem daril, nasprotjem interesov ter nezdruzljivostjo funkcije s pridobitno dejavnostjo pred-
sednika KPK in obeh namestnikov predsednika komisije. Mandatno volilna komisija prav tako
obravnava letna porocila KPK, oceno trenutnega stanja na podrocju preprecevanja korupcije in
prepreCevanja ter odpravljanja nasprotja interesov. Prav tako obravnava revizijska porocila in
predloge za razresitev predsednika komisije in obeh namestnikov predsednika komisije (Odlok o
ustanovitvi in nalogah delovnih teles Drzavnega zbora, 2014).

Na predlog Drzavnega zbora pa predsednik republike lahko razresi predsednika KPK ali name-
stnika, ce kdo on njih to zahteva, Ce je pravhomocno obsojen na kazen zapora, zaradi trajne izgu-
be delovne zmozZnosti za opravljanje funkcije ali ¢e ne ravna v skladu z ustavo in zakonom (Zakon
o integriteti in preprecevanju korupcije, 2011).

V preteklosti se je pojavil en »poskus« nadzora nad premozenjskim stanjem predsednika KPK, ki
pa ni prinesel nobenih rezultatov, saj je bila diskusija o tem, ali je Drzavni zbor oziroma Mandatno
volilna komisija sploh pristojna za opravljanje takSnih nadzorov. V strokovni javnosti je bilo zav-
zeto staliSCe, da je izvedba nadzora s strani Mandatno volilne komisije nad premozenjskim sta-
njem predsednika KPK tipicen primer zlorabe pooblastil, in da je zahteva oblikovana kot orozje
pritiska, za kar Mandatno volilna komisija ni pristojna. Sporno naj bi bilo to, da Zakon o integriteti
in preprecevanju korupcije (2011) govori to, da to nalogo opravlja Drzavni zbor RS, in ne omenja
posebej Mandatno volilne komisije. Tudi poslovnik drZzavnega zbora tega ne doloca. Zato ni jasno,
kako naj bi mandatno volilna komisija uporabljala dolocbe Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije (2011), kar je Se ena od pomanjkljivosti zakona (Ramsakova: MVK ima pristojnosti, da
preisce Klemencicevo premozenje, 2013).

Temeljno raziskovalno vprasanje v prispevku je bilo, kdo nadzira nadzornike KPK. Ugotovili smo,
da sta na neodvisnost preiskovanja nadzornikov opozarjala grski mislec Plato in pisec satir Juve-
nal, ki sta se prav tako sprasevala kdo nadzira nadzornike, oziroma kdo bo ljudstvo zascitil pred
zascitniki. V Republiki Sloveniji imamo neodvisnost preiskovanja kaznivih dejanj policistov ureje-
no v obliki Posebnega oddelka za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili pri
Specializiranem drzavnem tozilstvu, vendar Smolej, Gorenak, Pilko in Gorenak (2014) opozarjajo,
da ostaja odprto vprasanje neodvisnosti oziroma obstoja nadzora nad nekaterimi osebami z do-
loCenimi pooblastili, med katerimi so tudi glavni nadzorniki KPK, ki opravljajo naloge na podlagi
Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (2011), in sicer v SirSem pomenu obravnavanja ko-
rupcije, ki smo jo pojasnili v uvodnem delu. Pri pregledu mednarodne urejenosti preprecevanja
korupcije je bilo ugotovljeno, da imajo nekatere drzave preventivno delovanje zoper korupcijo
urejeno v okviru policije oziroma ministrstev (Belgija, Estonija, Islandija, Italija, Norveska, Romu-
nija, Svica in ZdruZzeno kraljestvo) nekatere pa so samostojne (npr. Avstrija, Bolgarija, Hrvaska,
Latvija, Makedonija in Srbija), se pravi podobno kot KPK.

Kot smo ze omenili, je KPK ustanovljena za preventivno delovanje in zgodnje opozarjanje na
korupcijo. Kljub temu smo v preteklosti zaznali, da se KPK usmerja v represivno delovanje (prekr-
Skovni organ). Pojavili so se celo pritiski na zakonodajno vejo oblasti za podelitev strozjih repre-
sivnih ukrepov, saj naj bi bili s sedanjimi njihovo delo onemogoceno. Torej sprasujemo se, ali je
ustanovitveni namen v obliki preventive prerastel v zeljo po vecji represiji z izvajanjem pooblastil
v predkazenskem postopku? Odlocitve KPK so se v Sloveniji povzrocale doloCene spremembe, ki
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so posegale tudi v menjavo vlade. Za temi odlocitvami v obliki porocil in nacelnih mnenj stojijo
predsednik KPK in dva namestnika, ki se odloCajo na sejah senata, ki ga sestavljajo in odlocCitve
sprejemajo z vecinskim glasovanjem. Ena njihovih temeljnih nalog je ugotavljanje premozenjske-
ga stanja funkcionarjev. Po Zakonu o integriteti in preprecevanju korupcije (2011) pa so funkcio-
narji tudi sami. Torej komu oni porocajo oziroma kdo nadzira njihovo premozenjsko stanje? Na
podlagi omenjenega zakona nadzor nad njihovim delom opravlja Drzavni zbor, oziroma Mandat-
no volilna komisija Drzavnega zbora. Do danes, se je zgodil en »poskus« izvajanja nadzora Drzav-
nega zbora nad funkcionarji KPK, ki pa je povzrocCil ogorCenje SirSe in strokovne javnosti, zaradi
Cesar predvidevamo, da ni bil nikoli ponovljen. OCitki izvajanja nadzora so se nanasali predvsem
na pomanjkljivo pravno urejenost in pritiske politike na neodvisnost KPK.

Kljub temu, do danes z zakonom ali podzakonskimi predpisi nadzor nad funkcionarji KPK ni ure-
jen. Odlok o ustanovitvi in nalogah delovnih teles Drzavnega zbora (2014) Se vedno navaja, da
Mandatno volilna komisija Drzavnega zbora opravlja nadzor nad premozenjskim stanjem, spreje-
manjem daril, nasprotjem interesov ter nezdruzljivostjo funkcije s pridobitno dejavnostjo pred-
sednika KPK in obeh namestnikov predsednika komisije. Torej obojestranski nadzor je normativ-
no urejen, ki pa se zaradi dolocenih staliS¢ ne izvaja.

K odgovoru na nase raziskovalno vprasanje kdo nadzira nadzornike KPK lahko dodamo, da je
nadzor formalno pravno primerno urejen, vendar se ne izvaja zaradi oCitkov, da bi takSen nadzor
pomenil politicni pritisk na KPK. Kljub temu pa nismo zaznali predloga za ureditev drugacne obli-
ke nadzora, ki bi pomenil neodvisen nadzor od politike. Glede na to, da so v preteklosti odlocCitve
KPK odlocilno vplivale na stanje v drzavi, in svojo moc izraza skozi razlicne oblike obvescanja
javnosti lahko recemo, da izvajajo dolocena pooblastila zavedajoc se, da sami ne bodo nadzirani.
Zato je k resitvi problema treba nemudoma pristopiti in zaceti izvajati nadzor nad vodstvom KPK,
in v primeru dilem vmesavanja politike zagotoviti neodvisen nadzor.
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MONIKA gAJT, BRANKO LOBNIKAR

Namen prispevka

Vecina zaposlenih je na delovnem mestu kdaj dozivela krivico. Namen prispevka je analizirati vedenjske
odzive v taksnih situacijah. Zaposleni se lahko zatecejo k neformalnemu nacinu popravljanja krivic - mas-
Cevanju. Kljub vsemu pa mnogi raje izberejo druge alternative, kot na primer odpuscanje ali spravo.

Metode

Raziskava je bila konec 2014 izvedena na vzorcu 308 zaposlenih. Anketiranci so bili povprecno stari 36 let, s
povprecno delovno dobo 13 let. Vzorec so predstavljale predvsem Zenske - dve tretjini. Vprasalnik je sesta-
vljalo nekaj vsebinskih sklopov. Vprasalnik “Sprava, odpuscanje in mascevanje” je sestavljalo deset trditev.
Prve tri spremenljivke so merile spravo ali pobotanje (a = 0,764), naslednje tri spremenljivke so merile
odpuscanje (a = 0.799), zadnje Stiri so merile mascevanje (a = 0,84).

Ugotovitve

Rezultati kazejo, da zgolj 12,7 % anketirancev Se ni dozivelo krivice. Vec kot polovica krivico pogosteje do-
zivlja s strani nadrejenega, 35,8 % pa je takih, ki jim krivico veckrat storijo sodelavci. Anketiranci bi se naj-
pogosteje na zaznano krivico odzvali spravljivo, saj je povprecna vrednost pri »spravi« najvisja (3,71). Zgolj
17,4 % anketirancev nekomu, ki jim je storil krivico na delovnem mestu, ne bi odpustilo. Najnizje vrednosti
pa smo zaznali pri zdruZeni spremenljivki »mascevanje« (1,30). Taksnih, ki bi se vedli mascevalno zaradi
zaznane krivice na delovnem mestu, je zgolj 4 %.

Omejitve/uporabnost raziskave
Omejitev raziskave izhaja iz neuravnotezenega vzorca in iz nacina zbiranja podatkov.

Prakticna uporabnost
Rezultati raziskave krepijo zavedanje o pomenu primernega dela z zaposlenimi.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Gre za izvirni pristop proucevanja vedenja na delovnem mestu, ki na vzorcu zaposlenih v Sloveniji Se ni bil
opravljen.

Kljucne besede: mascevanje, odpuscanje, sprava, delovno mesto, Slovenija
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Dejstvo je, da je za prezivetje potrebno sodelovanje, to pa od nekdaj pomeni tudi to, da za sabo-
tirano medsebojno vzajemnost potrebno vzpostavili mehanizem, ki je takSno vedenje kaznoval.
NajucinkovitejSa obramba pred ponavljajoc¢imi spodkopavanji je bil udarec nazaj. S tem so nasi
predniki agresorju in tudi okolici sporocili, da se tako vedenje ne izplaca. To strategijo danes
imenujemo mascevanje. Njegova funkcija je preprecevanje ponovnega deviantnosti in opozorilo
druzbi, da bo krivica kaznovana (McCullough, Kurzban in Tabak, 2013). Jacobyeva (1983) navaja, da
sta bila mascevanje in iskanje pravice bila nekoc skoraj sinonima. S civilizacijskim napredkom je
mascevanje postalo javna dolZznost — drZzava to pocne v imenu njenih drzavljanov. A kadar avto-
riteta, od katere se pricakuje, da bo poskrbela za pravico, zataji, prevlada mascevanje kot »divje
zagotavljanje pravicnosti«. Marongiu in Newman (1987) sta v Studiji o mascevanju navedla, da
»vsa mascevalna dejanja izvirajo iz obCutka nepravicnosti, obcutka, da si bil podvrZen tiranski
moci, proti Rateri si bil nemocen. »Ponovna vzpostavitev pravicnosti je srce mascevanjag, je za-
pisal Jaffe (2011: 2). Ljudje smatrajo mascevanje kot moralno upraviceno dejanje, kot racionalen
odgovor na krivico, ki je bila storjena njim ali komu drugemu. Mnogo ljudi namrec skusa z masce-
valnimi dejanji doseci pravico tudi za druge, ne le zase (Tripp in Bies, 2009).

A to je le en, konstruktivni pogled na mascevanje. Nasprotniki tega staliSca, in ni jih malo, vidijo
mascevanje kot nemoralno, primitivno dejanje, ki se ga posluzujejo Custveno nezreli ljudje. Mas-
Cevanju, ki ga razumemo kot “prizadejanje skode, boleCine v odgovor na zaznano skodo ali Rrivi-
co” (Stuckless in Goranson, 1994: 803) ocitajo, da gre zgolj za agresivno in unicevalno dejanje, ki
se skriva za logiko racionalnosti, pravicnosti in zazelenega rivalstva. Dejstvo je, da destruktivnosti
mascevanja zal ne moremo spregledati.

Dobro ali slabo, mascevanje je reakcija na krivico in bolecCino. Ker pa ljudje vecino ¢asa prezi-
vimo v sluzbi, smo tem neprijetnim situacijam izpostavljeni tudi delovhem mestu. Povrh vsega
pa se nemalokrat zgodi, da formalni mehanizmi, ki bi morali poskrbeti za odpravo nepravic¢nosti
znotraj organizacij, zatajijo. Zato je pomembno razumeti, kako se ljudje spopadajo s frustracijami
in krivicami v vsakodnevnem delovnem okolju v teh primerih. Nekateri se miroljubno umaknejo,
drugi pa vzamejo stvari v svoje roke in Zelijo sami popraviti krivice. Ker jih je formalni sistem
zagotavljanja enakosti in pravice pustil na cedilu, se zateCejo k neformalnemu. Mascevanje je
najbolj razsirjen neformalen nacin popravljanja krivic, ki je v okviru raziskav o organizacijskem
vedenju predstavljeno kot oblika disfunkcionalnega in kontraproduktivnega vedenja (Andersson
in Pearson, 1999; Douglas in Martinko, 2001; Robinson in Bennett, 1995; Shapiro, 2013; Spector, Fox
in Domagalski, 2005). Skupaj z neciviliziranim vedenjem, ustrahovanjem, nasiljem, agresijo na de-
lovnem mestu ga uvrS¢amo na temno stran organizacij, kamor spadajo vsi pojavi, ki ustvarjajo so-
vrazno delovno okolje ter negativno vplivajo na pocutje zaposlenih in na organizacijske rezultate.

Tripp in Bies (2009) sta pri proucevanju mascevanja intervjuvala vec kot petsto zaposlenih in
se tako seznanila z vec kot osemsto primeri mascevanja na delovnem mestu. Na podlagi pet-
najstletnega raziskovalnega dela sta razvila tudi model mascevanja, srZ katerega je sledeca teza:
zaposleni morajo dozivljati svoje delovno mesto kot posteno; kadar zaznajo krivico, zacutijo pot-
rebo po vzpostavitvi praviénosti. Zrtve Zelijo videti osebo, ki jim je storila krivico kaznovano in
po moznosti dobiti nazaj, kar jim je ta oseba vzela, bodisi, da gre za materialno stvar, bodisi
za obcutek pravi¢nost znotraj organizacije ali celo za ugled. Ce krivico popravi organizacija ali
storilec, ni razumnega razloga, da bi Zrtev Cutila Zeljo po mascevanju. V nasprotnem primeru je
delavec, ki je bil Zrtev krivice, potencialni mascevalec in bo vzel stvari v svoje roke. Za pravico bo
skusal poskrbeti na nacin in s sredstvi, ki so mu na voljo. Delavci se bodo zatekli k mascevanju,
kadar sta izpolnjena sledeca pogoja: (a) imajo mo¢, da lahko izvedejo mascevanje, kar je razvidno
iz njihovega statusa v organizaciji in (b) ne verjamejo, da bo organizacija poskrbela za pravico in
kaznovala krivicneze.
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Bies in Trippov (2009) model mascevanja nakazuje, da se konflikt zacne, ko storilec na nek nacin
Skoduje zrtvi, z njo grdo ravna, jo uzali ali se ji zameri. Temu dejanju pravimo prozZilo masceva-
nja. Kot glavna prozila avtorja navajata oviranje cilja (delavec se trudi napredovati, a ga nekdo
pri tem ovira), krSenje pravil in socialnih norm (samovoljna interpretacija organizacijskih pravil
in norm, laganje), in skodovanje ugledu (ponizanja, zahrbtno obrekovanje). Temu sledi Zrtvina
analiza krsitve, v sklopu katere Zrtev oceni skodo in bolecino in iSce odgovor, zakaj ga je storilec
storil to dejanje. Kadar zrtev oceni, da je storilec storil krSitev namerno, mu pripise vecjo krivdo.
Sorazmerno z velikostjo krivde raste tudi jeza in zamera — s tem pa se veca tudi zrtvina zel ja po
mascevanju. V nadaljevanju se zZrtev odloci, kako se bo spopadla z Zeljo po mascevanju, ki raste
v njej. Izbira med mascevanjem, spravo in odpuscanjem. Cim vecja je njena Zelja po mascevanju,
tem vecja je verjetnost, da se bo odlocila za mascevanje.

Vendar na zrtvino izbiro odziva na krsitev vplivajo razlicni faktorji, kot na primer priloZnost za
izvedbo mascevanja, odnos med Zrtvijo in storilcem, moc, organizacijske norme, osebnostne last-
nosti in tudi spol. Tripp in Bies (2009) sta se osredotocCila na tri dejavnike, ki so jih preucevali
tudi drugi raziskovalci, ko so se ukvarjali z vprasanjem pravicnostjo na delovnem mestu. Prvi je
druzbena moc¢ (status). Ve€jo moc€ ima Zrtev v primerjavi s storilcem, veC sredstev ima Zrtev na
razpolago za mascevanje; vec sredstev ima na voljo, vecja je verjetnost, da bo katero tudi upora-
bljeno. Drugi dejavnik je pravicnost v organizaciji. V pravicni organizaciji se bodo delavci raje kot
k mascevanju zatekli h kateremu od pritozbenih postopkov. Tretji dejavnik so osebnostne last-
nosti. Na podobne situacije se ne odzovejo vsi enako. Nekateri ljudje so manj zamerljivi in lazje
odpuscajo kot drugi.

Psihologi so dolgo verjeli v katarzi¢en ucinek mascevanja. Jaffe (2011) piSe, da je to prepricanje,
med splosno populacijo Se vedno zelo razsirjeno, napacno. »Ljudje zmotno verjamejo, da se
bodo po mascevanju pocutili boljse in dosegli nek zakljucek, v resnici pa kaznovalci premisljujejo
o preteklem dogodku, ga podozivljajo in se posledicno pocutijo slabse od tistih, ki mascevanja ne
morejo izvrsiti«. Kot je dejal nekoc angleski razsvetljenski filozof Francis Bacon: »Ljudje, Ri kujejo
mascevanje, ne dovolijo ranam, da bi zacelile«. Jaffe (2011) svoje besede utemeljuje z dognaniji
Bushmana, ki je leta 2002 izvedel raziskavo, katere rezultati so ovrgli prepricanje, da so ljudje, ki
so jezo zadusili, bolj agresivni od tistih, ki so svoji jezi dali duska. Bushman je izmeril viSjo stop-
njo agresije pri slednjih. Tisti, ki se nimajo moznosti mascevati, so prisiljeni iti dalje in se osredo-
tocCiti na druge stvari. Zato so dolgorocnejse tudi bolj srecni (Carlsmith, 2008).

Vendar zapisano Se zdale¢ ne pomeni, da mascevanje za posameznika ni nikoli zadovoljujoce.
Nemski psiholog Gollwitzer (v Jaffe, 2011) je skuSal ugotoviti, kaj je tisto kar naredi mascevanje
»sladko« in tako razvil dve teoriji. Prva je Ze prej omenjeno komparativno trpljenje, ki pravi, da
posameznika zadovolji Ze zgolj videti trpljenje tistega, proti kateremu snuje mascevanje. Drugo
teorijo je poimenoval hipoteza razumevanja, ki zagovarja, da je mascevanje uspesno, kadar Zrtev
mascevanja razume zakaj ga je mascevanje doletelo. Odkril je, da za resni¢no zadovoljujoCe mas-
Cevanje velja tisto dejanje, kjer je mascevalec preprican, da je zrtev mascevanja dejanje povezala
s prvotnim dogodkom oziroma sprozilom mascevanja - da je razumela sporocilo. Mascevanje bolj
osladi dostava sporocila, kot povracilo. Fraza »sladko mascevanje« ni iz trte izvita. Znanstveniki
so namrec odkrili, da mascevanje, ali fantaziranje o njem, v ¢loveskih mozganih aktivira tokok-
roge v striatumu (dorsal striatum), mozganskem reznju, kjer se nahaja dopamin. To pomeni, da
Clovek ob mascevanju obcuti ugodje, primerljivo s tistim, ki ga dozivi ob uZivanju sladke hrane
ali celo drog (Harmon, 2011). A po porocanju nekaterih znanstvenikov je mascevanje sladko le
kratek Cas, kasneje nastopi obcutek krivde. Horrowitz (1992) pise, da ob imaginaciji agresorjevega
trpljenja zrtev izkusi zadovoljstvo, dobi obcutek moci in nadzora ter se cuti ponosno, da je poskr-
bela za pravico. Ce pa obcutka, da je mascevanje upraviceno, ni, se pojavi sram ali krivda. Judith
Hermann (1992) po drugi strani piSe, da tudi samo fantaziranje o mascevanju krepi zrtvino stisko.
PonavljajoCe nazorne predstave mascevanja obujajo prav tista Custva, ki jih je Zrtev dozivela ob
travmati¢nem dogodku. Fantaziranje o mascevanju je (lahko) enako bolece kot prvotni dogodek, s
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katerim nam je bila storjena krivica. Ce strnemo: Mascevanje lahko razumemo kot obrambo pred
unicenjem, ki jo spodbujajo dozivete krivice, hrani nesposobnost institucij zagotoviti pravico ter
vodi hrepenenje po opravicilu in spostovanju. In je dedisCina clovestva.

Kljub vsemu zapisanemu pa je dejstvo, da se ne odloci vsak, ki se cuti oSkodovanega na delovnem
mestu, za mascevanje. Van Dijk (2009) piSe, da se veliko Zrtev ne zateCe k mascevanju in, da so
ljudje manj kaznovalno usmerjeni, kot je pogosto miSljeno. Mnogi raje izberejo druge alternative,
kot na primer odpuscanje ali spravo in tako v miru nadaljujejo svoje Zivljenje.

Oprostiti ali odpustiti storilcu je moralna antiteza mascevanja. Medtem, ko je iskalec mascevanja
poln jeze, zamere in zeli videti storilca trpeti, se zrtev, ki storilcu oprosti osvobodi negativnih
misli in Custev (besa, dvoma v svojo vrednost, sramu, poniZzanja) ter se zavestno vzdrzi masceva-
nja (kljub ponujeni priloZnosti). Skupaj z negativnimi Custvi izpuhti tudi anksioznost in depresija.
Raziskave kazejo pozitiven ucinek odpuscanja na posameznikovo fizicno zdravje. Kako tudi ne.
Poglejmo samo sledece pricanje usluzbenca, ki je bil ponizan pred sodelavci: »Nikoli Se nisem
obcutil toliksne jeze! Sovrazil sem ga, zelel sem, da umre. S tem sovrastvom, ki me je razjedalo,
sem zivel mesece, nakar sem ugotovil, da sem bil njegova zrtev ne le tisti trenutek, ampak vec
mesecev.« (Tripp in Bies, 2009: 106) Na ta nacin si je Zrtev sam podaljSeval agonijo in stres, ki
dokazano unicuje zdravje.

Ljudje vCasih pocnejo strasne stvari in oprostiti takim [judem ni lahko. Je pa vsekakor osvobajajo-
Ce. Zato se nekateri raje odlocCijo oprostiti storilcu, ker tako lahko koncno spet prevzamejo nadzor
nad svojim Zivljenjem. Kot dejal drug usluzbenec: »Ko sem Sefu oprostil, sem odlozZil neznansko
breme s svojih ramen. Pocutil sem se novega in lazjegal« (Tripp in Bies, 2009: 176) Ingersoll (2010)
pise, da je primarni motiv odpuscanja prepreciti, da nezeleni dogodek vpliva na zZrtvino zZivljenje
Se v prihodnje. Dodaja, da je odpuscanje samooskrba. To odlicno ponazarja znana zgodba, ki iz-
haja iz tibetanskega budizma: »Dva tibetanska meniha se srecata pet let potem, ko so ju izpustili
iz zapora, Rjer so ju jecarji okrutno mucili. »Ali si jim odpustil?« vprasa prvi. »Nikoli! Nikoli jim
ne bom odpustill« odvrne drugi. »No,« pravi prvi menih, »potem si pa verjetno Se vedno njihov
ujetnik, ali ne?«

Prav odpuscanje postaja novi organizacijski fenomen. Fehr in Gelfand (2012) piSeta o tako ime-
novani odpuscajoci Rlimi v organizacijah. Organizacija, preZzeta z odpuscajoco klimo pricakuje,
podpira in tudi nagrajuje socutno in dobronamerno reSevanje sporov. Gre za organizacije, ki se
fokusirajo na konstruktivno reSevanje konfliktov. Zaposlenim priblizujejo misel, da odpustiti sto-
rilcu ne pomeni toleriranje, opravicevanje, pozabo ali zanikanje neprimernega dejanja, temvec
je njegovo bistvo opustitev jeze in nekoristnega premlevanja o preteklem negativnem dogodku,
ki Skodi tako njim kot celotni organizaciji. Po drugi strani pa Coxova (v Law, 2013) piSe, da prevec
odpuscanja negativno vpliva na delovno ucinkovitost in, da vodstvo naj ne nagovarja zaposlene
k odpuscanju ali k molku. Pravi, da zatiranje mascevanja in podpihovanje odpuscanja ni pripo-
roCljiva praksa. Kot povsod je tudi tekaj treba je najti neko ravnotezje. Dokler odpuscanje ne po-
meni sprijaznjenje z nesramnostjo, poniZevanjem, zastraSevanjem in drugimi nezelenimi vedenji
na delovnem mestu, ampak kot piSeta Fehr in Gelfand (2012), uteleSenje zazelenih druzbenih
vrednot, od soCustvovanja in pravicnosti do razsodnosti in upanja, je odpuscanje v organizacijah
dobrodoslo. Poleg tega se lahko delavci, ki so storilcu odpustili, spet posvetijo svojemu delu in
nalogam ter pomagajo organizacijam pri doseganju zastavljenih ciljev. Njihov um namrec ni vec
okupiran s premlevanjem preteklega dogodka ali nacrtovanjem mascevanja.

Odpustiti storilcu ni enako kot spraviti se z njim. Tripp in Bies (2009) piSeta, da je sprava vedenje,
oprostitev pa je stanje duha. Sprava je zunanje vedenje, eksterni izkaz zrtvine naklonjenosti sto-
rilcu (mu narediti uslugo, biti prijazen, sodelovati z njim) v upanju, da popravita odnos. Oprostitev
pa je interno dejanje opustitve jeze, zamere in Zelje po mascevanju. Sprava in odpuscanje gresta
pogosto z roko v roki, a ne vedno. Ker gre za dve razli¢ni stvari, med seboj nista odvisni. Mozno
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je storilcu oprostiti, a se z njim ne spraviti. Zrtev lahko nadvlada negativna Custva, pa se ne Zeli
s storilcem pobotati oziroma mu izrazati naklonjenost. Razume, da je tudi storilec samo clovek,
ki dela napake, a se tem napakam vec ne zeli izpostavljati. Stranke recimo opustijo zamero do
dolocene firme, kljub vsemu pa v bodoce ne kupujejo njihovih izdelkov.

Prav tako se je mozno s storilcem spraviti, a mu ne oprostiti. Zrtev lahko sodeluje s storilcem,
Ceprav v sebi Se vedno kuha zamero. To se zgodi posebej takrat, ko Zrtev presodi, da je ohranitev
odnosa zanjo koristna, navadno kadar je storilec zrtvin Sef. Ali pa se stranke kljub zameri vracajo
k podjetju, ker nimajo druge izbire (recimo, da je edini ponudnik).

Se pa je s storilcem lazje spraviti, e si mu oprostil. Zrtve storilcu laZje oprostijo in nadaljujejo s
svojim Zivljenjem, Ce je prej zadosceno pravici (Ce je storilec bil ujet in obtoZen). V teh primerih je
odpuscanje pogojeno s pravico. Tudi Aquino, Bies in Tripp (2006) so odkrili, da vecja pravicnost v
organizacijah pomeni ve¢ moznosti, da se konflikti koncajo s spravo. Tripp in Bies (2009) navajata,
da na odlocitev za spravo v veliki meri vplivajo naslednji dejavniki: obrazlozitev, pokora, empa-
tija in zavest, da je sprava za zrtev boljsa izbira kot mascevanje. Kar zrtve zelijo od storilca v prvi
vrsti je resnica. Kadar storilec zrtvi pristno in iskreno razlozi vzroke svojega dejanja obstaja vecja
moznost, da bo zrtev storilcu oprostila. Ta moznost se Se poveca kadar storilec dejanje resni¢no
obzaluje in prevzame odgovornost, posebej kadar to stori javno. K odpuscanju pripomore tudi
poskus poprave skode ali napake. Tudi empatija je tisti faktor, ki ohladi zrtvino zamero. Kadar
zrtev uvidi, da je storilec samo clovek z napakami, se pogosto odlocCi zadevo zakljuciti na mirolju-
ben nacin. O pozitivni povezavi med socutjem in odpuscanjem piseta tudi Fher in Gelfand (2012).
Potem so tu Se tisti, ki se s storilcem spravijo, ker ocenijo, da jim to bolj koristi kot mascevanje in
tisti, ki oprostijo zato, ker verjamejo, da je odpustiti moralno ali jim to narekuje njihovo religijsko
nacelo. Kot je eden intervjuvanec dejal Biesu in Trippu (2009: 38): »Potreboval sem njegovo pripo-
roCilo za napredovanje. Tega nikakor nisem Zelel ogroziti. Bil sem jezen, ne pa neumen!« Custvena
stabilnost je 3e en pomemben faktor, ki vpliva na pripravljenost odpustiti storilcu. Cloveka, ki je
custveno stabilen, negativne izkusnje ne dotolCejo tako hitro kot njegove Custveno labilne kolege
(McCullough, 2008). Ce Zelimo, da v organizaciji vlada mir, moramo najprej zagotoviti pravi¢nost.
Pravicnost vodi k odpuscanju, odpuscanje vodi k spravi in sprava vodi k miru. Vse se zaCne s pra-
vicnostjo, pravicnost se pa zacne z vodstvom (Tripp in Bies, 2009).

V nadaljevanju se bomo posvetili analizi fenomena mascevanja v slovenskem delovnem okolju.
Cilj naSe analize je analizirati, kako in zakaj se ljudje mascujejo na delovnem mestu ter ugotoviti,
kaj se da narediti, da bi uspesno upravljali ta pojav v organizacijah.

Raziskava o odnosu do mascevanja na delovnem mestu v Republiki Sloveniji temelji na analizi
podatkov, zbranih od 308 zaposlenih, pri cemer oblika zaposlitve ni bila pomembna. V vzorec
je bilo vkljucenih 68,5 odstotka Zensk in 29,9 odstotka moskih (1,6 odstotka anketirancev na to
vprasanje ni Zelelo odgovoriti) s povprecno starostjo 35,99 let in povprecno delovno dobo 13,08
let. Skoraj polovica (50,8 odstotka) respondentov je bila zaposlenih v zasebnem sektorju, 49,2
odstotka pa v javnem sektorju. Od tega jih je 39 odstotkov kot podrocje dela navedlo storitveno
dejavnost - gospodarski sektor, 36,9 odstotkov storitveno dejavnost - javni sektor, 14,2 odstot-
ka drzavno upravo ali lokalno samoupravo, 9,8 odstotkov pa proizvodno dejavnost. Kar se tice
izobrazbe, je najvec (48,5 odstotka) anketirancev imelo koncano visoko strokovno ali univerzite-
tno izobrazbo, 21,4 odstotka srednjo Solo, 19,4 odstotka je doseglo magisterij stroke, magisterij
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znanosti, specializacijo ali doktorat, 10,4 odstotka jih je koncalo visjo Solo in 3 odstotki osnovno
Solo ali manj. Naj Se dodamo, da je 27,8 odstotkov sodelujocCih v raziskavi naloge opravljalo na
vodstvenem polozaju.

Podatke, uporabljene v analizi, smo zbirali s pomocjo ankete, ki je bila izvedena od 23. 10. 2014 do
19. 11. 2014. Spletno anketo smo objavili na socialnem omrezju Facebook in jo preko elektronske
poste poslali znancem, ki so jo nato posredovali naprej in tako po metodi snezne kepe pripo-
mogli k postopnem vecanju vzorca. Od 596 klikov na anketo smo dobili 308 uporabnih odgovorov.
Vsem anketirancem je bila zagotovljena zaupnost in anonimnost njihovih odgovorov.

Za pridobitev podatkov, potrebnih za izdelavo raziskovalne naloge, smo izdelali vprasalnik, ki je
obsegal vsebinski sklop, vezan na vprasanje reagiranja na doziveto krivico na delovnem mestu
(»sprava, odpuscanje in mascevanje), na koncu vprasalnika pa smo zbrali tudi demografske po-
datke od anketirancev. Pri pripravi vprasalnika, ki smo ga poimenovali »Sprava, odpuscanje in
mascevanje« smo izhajali iz vprasalnika, ki so ga izvirno sestavili Aquino, Bies in Tripp (2006). Od
prof. Karla Aquina z Univerze Britanska Kolumbija smo konec leta 2014 dobili soglasje za uporabo
in priredbo njihovega vprasalnika v nase raziskovalne namene. Vprasalnik smo najprej preve-
dli v slovenski jezik, in ga nato dali prevesti nazaj v angleski jezik ter ugotavljali odstopanja od
izvirnika. Nato smo sestavili kon¢no verzijo vprasalnika, ki smo ga dali testno izpolniti skupini
Studentov. Z njimi smo se pogovorili o tem, kaj jim predstavljena vsebina pomeni. Na ta nacin
smo poskusali doseci zunanjo veljavnost vprasalnika. Od anketirancev smo Zeleli izvedeti, kako
reagirajo, kadar jih je kdo od sodelavcev ali nadrejenih uzali oziroma jim naredil krivico. Vprasa-
nje smo uvedli z naslednjim nagovorom:

»Pomislite za obdobje zadnjih 6 mesecev in se spomnite dogodka, ko vas je nekdo od so-
delavcev ali nadrejenih uZalil oziroma vam naredil krivico. Ce tega v zadnjih Sestih mesecih
niste doZiveli, pomislite na zadnji taksen incident, Ri ste ga doZiveli na svojem delovhem
mestu.«

Na izbiro smo podali deset moznih odzivov. Anketiranci so na petstopenjski lestvici Likertovega
tipa oznacili, v koliksSni meri navedena trditev oziroma odziv drzi ali ne drzi za njih, pri cemer je
1 pomenilo, da trditev sploh ne drzi, 5 pa, da mocno drzi. Prve tri spremenljivke so merile spravo
ali pobotanje. Koeficient Crombach alfa za ta del vprasalnika je bil 0,764. Naslednje tri spremen-
ljivke so merile odpuscanje. Koeficient Crombach alfa za ta del vprasalnika je bil 0.799. Zadnje
Stiri so merile mascevanje. Tukaj je bil koeficient Crombach alfa 0,84. Ugotovimo lahko, da je bila
notranja konsistentnost vprasalnika dovolj visoka, da smo vse uporabljene trditve uporabili v
nadaljnji analizi.

Likertova lestvica je danes najpogosteje uporabljena merska lestvica v anketnih vprasalnikih druzboslovnega raziskovanja. Likertovo lestvico (ang.
Likert scale) je leta 1932 razvil ameriSki psiholog Rensis Likert in s tem spremenil nacin raziskovanja posameznikovih staliSc. Originalno za Likertovo
lestvico velja izrazanje staliSC oz. ocenjevanje strinjanja sklopa trditev s pomocjo 5-stopenjske merske lestvice. Pri tem ena stran lestvice predstavja
odgovor Popolnoma se strinjam, druga pa Sploh se ne strinjam. Bistveni namen razvoja te lestvice je bil moznost merjenja posameznikovih stalisc s
pomocjo ordinalne merske lestvice (kakrSna ocenjevanje trditev z ocenami od 1do 5 je). Lestvico odgovorov od 1do 5 danes zelo pogosto uporab-
jamo v druzboslovnem raziskovanju, predvsem kadar gre za ocenjevanje sklopa vec trditev. V uporabi so sicer tudi krajSe (4- ali 3- stopenjske) ali
daljse (7-, 9-, 11- stopenjske) merske lestvice, vse pa obicajno oznacujemo kot Likertova lestvica (BenStat, 2015).
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2.4 PREDSTAVITEV IN INTERPRETACIJA REZULTATOV RAZISKAVE

Kot smo zapisali, smo anketirance prosili, naj pomislijo, ali se za obdobje zadnjih Sestih mesecev
spomnuo dogodka, ko jih je kdo od sodelavcev ali nadrejenih uZzalil oziroma jim naredil krivico.
Ce tega niso doziveli, smo jih prosili, da pomislijo na zadnji tak3en incident, ki so ga doziveli na
delovnem mestu.

Najprej nas je zanimalo, na koga so anketiranci pomislili, ko so odgovarjali na to vprasanje. Re-
zultati so pokazali, da jih je 55,6 % imelo v mislih svojega nadrejenega, 44,4 % anketirancev pa
sodelavca. V tabeli St. 1 v nadaljevanju so prikazani rezultati odgovorov na vprasanje, od koga
najpogosteje na delovnem mestu najpogosteje dozivljajo vedenja, ki jih dojemajo kot krivico.

Tabela 1: Vir nezazelenega vedenja na delovnem mestu

od nadrejenih 51,3 51,5 51,5
od sodelavcev 110 35,7 35,8 87,3
Ods. tega vedenja ne doZivljam 39 12,7 12,7 100,0
Skupaj 307 99,7 100,0
Manjkajoce vrednosti 1 3

Vidimo lahko, da je zgolj 12,7 % anketirancev odgovorilo, da takSnega vedenja na svojem delov-
nem mestu nikoli ne doZivljajo, ve¢ kot polovica (51,5 %) jih pogosteje dozivlja krivice s strani
nadrejenega, 35,8 % pa je takih, ki jim krivico veckrat storijo sodelavci.

Osrednji del naSe analize se veZe na vprasanje, kako se anketirani na zaznano krivico odzovejo.
V tabeli St. 2 v nadaljevanju vidimo, da so se anketiranci najpogosteje na zaznano krivico odzvali
spravljivo, saj je povprecna vrednost pri spravi najvisja, hkrati pa lahko ugotovimo, da je tudi
standardni odklon visok. Ce si natanéneje pogledamo rezultate zdruZene spremenljivke sprava
(zdruzeno spremenljivko smo dobili tako, da smo sesteli vrednosti pri posamezni trditvi iz tega
vsebinskega sklopa in sestevek delili s Stevilom spremenljivk v sklopu), potem lahko ugotovimo,
da se 15,9 % odstotkov anketiranih ne strinja s spravljivim vedenjskim odzivom na zaznano krivico
(obkrozene vrednosti manj kot 3), kar ena tretjina anketiranih pa je spravljivemu odzivu mocno
naklonjena.

Tabela 2: Vedenjski odziv na zaznano krivico na delovnem mestu

ZdruZena spre-

N IEE menljivka
SPRAVA
Kljub krivici sem se trudil biti prijazen do te osebe. 306 3,85 1,039 Ppovpr. = 3,71
Poskusal sem situacijo popraviti, jo izboljsati. 295 3,68 1,072 St. odkL = 0,92

Poskusal sem popraviti odnos, bil sem pripravljen za-

o> 291 3,59 1,164
cetl znova.



16. DNEVI VARSTVOSLOVJA

ZBORNIK PRISPEVKOV

ODPUSCANJE
Pustil sem, da me negativna Custva, ki jih imam do te
osebe, minejo. 294 3,63 1,087 Povpr. = 3,67
Pustil sem, Fia me zelja po mascevanju in zamera do te 292 370 1110 St. odkl. = 0,92
osebe minejo.
Pustil sem, da me prizadetost in bolecina mineta. 290 3,72 1,086

MASCEVANJE
Nacrtoval sem nekaj, kar bi tej osebi Skodilo. 293 1,42 ,847
Uredil sem, da se je tej osebi zgodilo kaj slabega. 291 1,19 ,691 Povpr. = 1,30
Vrnil sem ji z enako mero. 294 1,38 ,903 St. odkl. = 0,65
Vrnil sem ji z obrestmi. 292 1,22 ,705

1 - sploh ne drzi; 5 — mocno drzi

Ker je za razumevanje odgovorov pomembna tudi distribucija odgovorov, ne le povprecje posa-
mezne spremenljivke, v nadaljevanju odgovore na posamezen vsebinski sklop predstavljamo tudi
v graficni obliki.

Ely Mean =371
Std. Dev. = 902
N =290

40

304

frekvenca

204

o
00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 5,00

Sprava kot vedenjski odziv na zaznano krivico na
delovnem mestu

Slika 1: Frekvencna porazdelitev odgovorov zdruzene spremenljivke »Sprava«

Analiza odgovorov nam pokaze, da so anketiranci najpogosteje oznacili, da se na zaznano krivi-
co na delovnem mestu odzovejo spravno. Kot smo Ze ugotovili, je sprava vedenje, ki predstavlja
eksterni izkaz zrtvine naklonjenosti storilcu (mu narediti uslugo, biti prijazen, sodelovati z njim)
v upanju, da popravita odnos. Oprostitev pa je interno dejanje opustitve jeze, zamere in Zelje po
mascevanju. V naSem primeru je videti, da gresta sprava in odpuscanje z roko v roki, saj je pov-
precna vrednost pri zdruzeni spremenljivki odpuscanje zelo podobna kot pri spravi. Zgolj 17,4 %
anketirancev (tocka preseka so vrednosti manjse kot 3 pri zdruzZeni spremenljivki) nekomu, ki jim
je storil krivico na delovnem mestu, ne bi odpustilo.
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Slika 2: Frekvencna porazdelitev odgovorov zdruzene spremenljivke »Odpus¢anje«
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Slika 3: Frekvencna porazdelitev odgovorov zdruzene spremenljivke »MaScevanje«

Najnizje vrednosti pa smo zaznali pri zdruzeni spremenljivki mascevanje. Ugotovimo lahko, da
je mascevanje vedenje, ki ga glede na porocanje anketirancev, le redko uporabijo kot vedenjski
odziv na zaznano krivico na delovhem mestu. Zgolj 4 % anketirancev so oznacili, da bi se vedli
mascevalno (tocka preloma je vec kot 3 pri zdruZeni spremenljivki). Zgolj 9,2 % anketirancev je pri
trditvi »Vrnil sem ji zenako mero«, obkroZzilo vrednosti 3 ali vec, ce manj pa je taksnih (3,1 %), ki so
se nekomu, ki je bil do njih krivicen, vedli mascevalno tako, da so mu vrnili to vedenje z obrestmi.

V nadaljevanju nas je zanimalo, ali kateri od socialno-demografskih dejavnikov vpliva na mnenje
o primernem vedenjskem odzivu na zaznano krivico na delovnem mestu. Ugotovili smo, da glede
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na spol anketiranca pri nobenem od dejavnikov ne prihaja do statisticno znacilnih razlik - spol
tako ne vpliva na to, ali se bo kdo bolj pogosto odzval s spravo in odpuscanjem, ali pa z masce-
vanjem. Prav tako statisticno znacilnih razlik nismo ugotovili glede na to, ali anketiranci delajo
v javnem ali v zasebnem sektorju. Smo pa ugotovili, da so tisti, ki imajo vec¢ delovnih izkusenj,
tudi bolj naklonjeni odpuscanju (glej tabelo $t. 3 v nadaljevanju). Izkusnje kot kaze pripomorejo
k temu, da zaposleni dozivete krivice pustijo za sabo in se tako, tudi v skladu z raziskavami, ki
smo jih prikazali v teoreticnem delu nasega prispevka, usmerijo v prihodnost. Mlajsi zaposleni
so manj naklonjeni odpuscanju - mlajsi dlje casa pestujejo zamero, vendar pa se kljub temu, se
modo odlocili za mascevanje. Za mlade bi tako Se najbolj veljal ameriski pregovor »Forgiven, but
not forgoten«.

Tabela 3: Rezultati korelacijske analize

Pearsonov korelacijski koeficient 1 ,316%* -109
Sprava Sig. (2-stranska) ,000 ,064
N 290 284 287
Pearsonov korelacijski koeficient ,316** 1 -138*
Odpuscanje Sig. (2-stranska) ,000 ,020
N 284 287 284
Pearsonov korelacijski koeficient -109 -138* 1
Mascevanje Sig. (2-stranska) ,064 ,020
N 287 284 290
' o Pearsonov korelacijski koeficient -,076 159** ,050
gg;'jkiom;’iz?dewv”'h izku- g5 (2-stranska) 207 ,008 406
N 277 274 278
Pearsonov korelacijski koeficient -,063 148* ,012
Koliko ste stari? Sig. (2-stranska) 1297 ,013 8LL
N 280 277 281
Kakina je vada najvisja Pearsonov korelacijski koeficient -,002 -,074 ,007
dosezena formalna izo- Sig. (2-stranska) ,978 ,220 ,906
brazba? N 282 279 283

V zgornji tabeli tudi vidimo, da na naSem vzorcu sprava in odpuscanje gresta z roko v roki (ugo-
tovili smo moc¢no medsebojno povezanost), da pa sta, kar je logi¢no, mascevanje in odpuscanje
negativno in statisticno znacilno povezana. Tisti, ki se odlocCijo za mascevanje, se ne odlocajo za
odpuscanje. Lahko bi rekli, da eni zivijo v preteklosti, drugi pa se odlocijo za pot naprej.

Rezultati raziskave kazejo, da so anketirani veliko bolj kot mascevanju ob zaznani krivici na delov-
nem mestu naklonjeni spravi in odpuscanju. In Se takrat, ko se odlocCijo za mascevanje, najpogo-
steje izberejo umik v bolniski stalez. Sprava (in tudi odpuscanje) omogoca konstruktivno vedenje
zaposlenih v prihodnje in s taksno odlocitvijo zaposleni, kljub doziveti neprijetnosti na delovnem
mestu, zavarujejo lastno (pa tudi organizacijsko) dobrobit. Pri tem ne gre zanemariti dejstva, da
je doziveta krivica na delovhem mestu lahko dojeta kot konflikt, in je kot takSna casovno krat-
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kotrajna. V razpravi o mascevanju na delovnem mestu (Lobnikar in Sajt, 2015) smo opozorili na
dejstvo, da bi bili rezultati raziskave drugacni, Ce bi zaposlene sprasevali, kako se odzovejo na
ponavljajoce konflikte, ki lahko vodijo v trpincenje na delovhem mestu. Iz te ugotovitve lahko
izpeljemo tudi napotek za menedzerje: ker se konflikti in s tem vcasih tudi krivice na delovhem
mestu dogajajo, je pomembno, kako se na to kot vodje odzovemo. Ce konflikte upravljamo in ¢e
zaposleni verjamejo, da ne gre za ponavljajoCi vzorec vedenja, se bodo raje kot za mascevanje
odlocili za spravo in pogled v prihodnost.

Za konec bi radi Se predstavili sugestijo za uspesnejse delovanje organizacij in manj nezazelenih
vedenj na delovnih mestih. Ze dolgo vemo, da so za uspe3no organizacijo potrebni uspesni de-
lavci. NajnovejSe raziskave kaZzejo, da so ljudje uspesni, kadar so srecni. Sreca hrani uspeh in ne
obratno (Achor, 2010). Ko smo pozitivni, so nasi mozgani bolj aktivni, kreativni, energicni, prozni,
kar se odraza na naSi produktivnosti. Ta spoznanja potrjujejo Stevilne psiholoske, nevroznan-
stvene ter organizacijske raziskave. In kot piSejo McCullough in sodelavci (2013), se sre¢ni delavci
ne mascujejo ampak se tovrstni strasti predajajo negativno naravnani ljudje, ki niso zadovoljni
s svojim Zivljenjem. Ali kot navajata Tripp in Bies (2009), se mascevanju najtezje uprejo kronicno
jezni, pesimisticni moski, z visokim a krhkim samospostovanjem, ki v vsakem dejanju vidijo zlo
namero.

Poleg tega srecni in pozitivnho naravnani delavci bolje sodelujejo z drugimi, se ne pritozujejo Cez
probleme, ampak jih resujejo, imajo vec energije, so bolj kreativni, optimisticni, motivirani in
zdravi (so manjkrat na bolniski), se ne bojijo napak (in jih posledi¢no tudi manj storijo), se ucijo
hitreje, sprejemajo boljSe odloCitve (Kjerulf, 2007), redkeje izgorijo in se navadno ne zapleta-
jo v kontraproduktivna vedenja (Ljubomirsky, King in Diener, 2005). Donovan (v Ljubomirsky et
al., 2005) pravi, da je pri srecnih usluzbencih zaznati niZjo stopnjo absentizma ter zapletanja v
mascevalna vedenja. Ljubomirskyeva in sodelavci (2005) so dokazali, da imajo srecni usluzbenci
v povprecju 31 % visjo produktivnost, njihove prodaje so visje za 37 %, njihova kreativnost pa je
trikrat vecja. Poleg tega lazje opravljajo vec stvari hkrati, so vztrajnejsi pri dolgocasnih opravilih,
bolj zaupljivi, druzabni in radi priskocijo na pomoc. Ljudje dobre volje si postavljajo tudi visje
cilje. Sreca vodi v vecjo produktivnost, ta pa prinasa podjetjem vecji profit.

Iz navedenega lahko izlus¢imo, da naj organizacije, ki se Zelijo izogniti mascevanju, poskrbijo, da
bodo njihovi zaposleni srecni. In to lahko storijo. Vodilni raziskovalec mozganov Richard Davidson
(Holmes, 2015) z univerze v Wisconsinu pravi: »Na osnovi tega, kar vemo o mozganih, lahko na pri-
mer o sreci in socutju razmisljamo kot o spretnostih, ki nista prav ni¢ drugacni od spretnosti, kot
sta igranje na glasbilo ali igranje tenisa ... Nase mozgane lahko naucimo, da postanejo srecni.« To
potrjujejo tudi Stevilni drugi znanstveniki. Povezava med srecnimi, cvetoCimi delavci in poslovnim
uspehom je torej jasna, dokazana in ker vemo, da se srece da nauciti, predlagamo, da se orga-
nizacije usmerijo v krepitev znanja zaposlenih o sreci in manj asa posvecajo preprecevanju in
reagiranju na deviantno vedenje zaposlenih. Ameriske in skandinavske drzave to Ze pocno. Naj ne
minejo leta ali celo desetletja, preden na ta vlak sko¢imo tudi mi. Ce Zelimo biti uspe3na druzba,
ne bi smeli dovoliti, da tako mocan gonilnik uspeha ostane zanemarjen. Naucimo delavce srece
in pozitivnega razmisljanja. Bodrimo jih, pomagajmo jim pridobiti nove navade in usmerjajmo
njihovo pozornost na dobre stvari. Spodbujajmo njihovo osebno rast. Tako bomo ustvarili srecno
delovno okolje in zdravo klimo, kjer bo mascevanje kot pravi McCullough (2008) avtomatsko od-
padlo, produktivnost zaposlenih pa bo obcutno rasla.

Achor, S. (2010). The happiness advantage: the seven principles of positive psychology that fuel
success and performance at work. New York: Crown Business.
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MARIJAN gUPERINA, JOSO VUKSAN, DAMIR SNEPERGER

Namjena i cilj rada

Rad je nastao i motiviran je skorasnjim clanstvom i pristupanjem Republike Hrvatske u Schengen te aktu-
alnim migracijskim seljenjem (i krijum&arenjem) ljudi iz sjeverne Afrike u Italiju, Spanjolsku i Gréku, kao i u
ostale drzave Europske unije. Njihova tragedija (siromastvo, egzistencijalna ugrozenost) i Zrtve utapanja u
Sredozemnom moru (brodske havarije ili namjerna potapanja brodica od strane krijumcara ljudi) potresla
je sve stanovnike drzava EU, pa tako i gradane Republike Hrvatske. Ovaj rad je posvecen tim tragicno stra-
dalim imigrantima.

Metode

U clanku se koriste podaci koji su prikupljeni iz GodiSnjih izvjeSca o radu MUP-a RH i Uprave za granicu za
razdoblje od 2010.-2014. godine. Posebno se analiziraju kriminoloSki podaci o migracijama preko granice
RH sa susjednim drzavama te kriminalisticki podaci i karakteristike krijumcarenja ljudi. Opis podataka iz
danih tablica ucinjen je temeljem analize statistickim metodama (mjerenje, zbrajanje, aritmeticka sredina,
bazicni i verizni indeks radi ispitivanja trendova promatrane pojave).

Nalaz i zakljucci

Analiziraju se statisticki podaci o opsegu poslova Grani¢ne policije MUP-a RH ukupno i po najopterecenijim
grani¢nim prijelazima sa susjednim drzavama koji pokazuju stalni uzlazni trend. Analiziranim podacima
utvrden je uzlazni trend i porast ilegalnih prelazaka drzavne granice i to posebno na izlasku iz Republike
Hrvatske.

Ogranicenost istraZivanja

Istrazivanje je bilo ograni¢eno podacima koji se nalaze u GodiSnjem izvjeScu o radu MUP-a RH i Uprave za
granicu jer za odredene analize podaci nisu bili dovoljno diferencirajuci. KriminoloSka analiza dopunjena
je tipologijom pocinitelja i Zrtve ilegalnih prelazaka preko drzavne granice.

Originalnost rada

Rad predstavlja jedinstvenu analizu ilegalnih migracija na prostoru Republike Hrvatske sa konkretnim sta-
tistickim podacima i analizama Sto nije ucinjeno u Republici Hrvatskoj u posljednjih desetak godina. Rad
predstavlja analizu i evaluaciju pojave i fenomena ilegalnih prelazaka drzavne granice, dok drugim dijelom
predikcijski upozorava na nuznost uvodenja i primjene potrebnih radnji i mjera iz nadleznosti i ovlasti po-
licije radi sprjecavanja i suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Hrvatskoj.
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Kljucne rijeci: granica, granic¢na policija, migracija, ilegalne migracije, krijumcarenje ljudi, Schengenski spo-
razum.

Svijet u kojem Zivimo daleko je od idealnog u kojem bi vecina ljudi bila zadovoljna stanjem u
svojoj zemlji tako da ne bi morali migrirati u neku drugu zemlju. Naprotiv, migracija je sve vise,
kao i problema koji idu uz njih (Barry, Goodin, 1992). Uz svjetska globalna kretanja, a narocito u
gospodarskom smislu, usko su povezani migracijski, kako legalni tako i ilegalni tokovi ljudi i to u
pravilu iz manje razvijenih ili manje sigurnih dijelova prema gospodarski razvijenim i sigurnijim
podrucjima svijeta, u pravilu "jug-sjever", iako nisu zanemarive ni takve migracije koje se odvijaju
i izmedu zemalja u razvoju (Miller, 1995), pospjeSene koncem XX. stoljeca i sustavnim napretkom
prometa i komunikacija.

Na pojavu migracija, osim gospodarskih, utjecu i politicke prilike, elementarne nepogode i epide-
mije, bijeg od odgovornosti pred zakonom, Zelja za bavljenjem kriminalom (Cohen, 1995). Postoje
i drugi ¢imbenici koji mogu biti uzrok migracija. Prema G. Loescheru (1995) velike seobe nisu
uzrokovane samo vanjskim intervencijama ili slucajnim preokretima, konfliktima i nejednakos-
tima, vec su Cesto rezultat sluzbenih huskanja ili organiziranih akcija drzave koja ¢esto uzrokuje
pokrete izbjeglica. Odredene vrste vladinih akcija, redom od odluka i otvorene uporabe sile, do
viSe tajnih progona, zastrasivanja, diskriminacije i poticaja nepozeljnim skupinama na odlazak,
stvaraju struju izbjeglica. Sve su to razlozi da je prema M. J. Milleru (1995) do kasnih godina XX.
stoljeca postalo kristalno jasno da je medunarodna migracija, ukljucujuci milijune ilegalnih mi-
granata, postala svjetski najhumanitarniji transnacionalni fenomen i da ce ljudi, pored drZava,
formirati izgled buduce globalne politike, ali i da su izbjeglice i raseljeni ljudi danas visoko na
listi medunarodnog interesa ne samo zbog njihove humanitarne vaznosti vec i zbog njihovog
djelovanja na mir i sigurnost.

Velike migracije stanovniStva ozbiljno se dovode u vezu sa sigurnoscu imigracijskih zemalja i sa
sve prisutnijom zabrinutoScu koja iz toga proizlazi. O zabrinutosti Europe masovnim migracijama
i negativnostima Sto one povlace za sobom G. Loescher uocava zabrinutost zapadne javnosti ma-
sovnim migracijama u tom smislu da ce masovna migracija zaprijetiti lokalnom identitetu i kulturi
direktnim mijenjanjem etnicke, kulturne, religijske ili jezicne strukture populacije i integritetu
njihovih zemalja. TeSkocCe imaju razlicite oblike. Primjerice, strah da su izbjeglice i migranti odgo-
vorni za porast kriminala, trgovinu drogom u zapadnim zajednicama. Pored toga rastu napetosti
izmedu migranata i njihovih zajednica i domacina zbog naobrazbe, religije i kulture (Loescher,
1995).

Pojavi povecanih migracija u Europi doprinijelo je europsko ujedinjenje koje se nije ogranicilo
samo na slobodan promet roba i slobodne carinske zone, nego i na slobodno prelazenje drzav-
nih granica, a time i slobodno kretanje gradana (Walter, 1989). Tome je pridonio i Schengenski
sporazum kojim su ukinute grani¢ne kontrole izmedu zemalja Europske unije, ali i nametnuo niz
pitanja koja se odnose, medu ostalim, i na to:

Kako sprijeciti ilegalne ulaske drzavljana drzava koje nisu Clanice Europske unije?
Kako sprijeciti snazan porast organiziranog krijumcarenja ljudima?
Kako zaustaviti nezaustavljivi imigracijski tok prema zemljama ¢lanicama Europske unije? i dr.

Na sve te izazove odgovoreno je tzv. mjerama uskladivanja na koje su se obvezale sve Clanice
Schengenskog sporazuma, kao kompenzacijom uklanjanju kontrola na unutarnjim granicama EU,
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bilo kroz jedinstvene intenzivne kontrole vanjskih granica, jedinstvenim viznim rezimom, jedin-
stvenim informacijskim sustavom i sustavom traZenja/potrage, suradnjom policija u pracenju
pocinitelja kaznenih djela izvan unutarnjih granica te pravnom suradnjom u pravnoj pomoci i
izrucenju (npr. uhidbeni nalogisl.)i dr.

Republika Hrvatska prostire se na povrSini od 88.402,7 km2, od toga 56.645,0 km2 obuhvaca
kopneni prostor i 31.757,67 km2 teritorijalno more i unutarnje morske vode. Podrucje zasticenog
ekolosko-ribolovnog pojasa iznosi 25.207,22 km?2.

Na granici Republike Hrvatske sa susjednim drzavama je ukupno 173 granicnih prijelaza od kojih
je 126 otvoreno za medunarodni promet dok je 47 otvoreno za pogranicni promet, od kojih je 118
cestovnih granicnih prijelaza, 25 pomorskih granicnih prijelaza, 9 granicnih prijelaza za zracni
promet, 15 Zeljeznickih, te 4 rijeCna granic¢na prijelaza.

Ustav Republike Hrvatske clankom 32. jamci svakom tko se zakonito nalazi na teritoriju Republi-
ke Hrvatske pravo slobodnog kretanja i biranja boravista. Takoder, svaki drzavljanin Republike
Hrvatske ima pravo u bilo koje doba napustiti teritorij drzave i naseliti se trajno ili privremeno u
inozemstvu i bilo kada se vratiti u domovinu. Iznimno, pravo kretanja na teritoriju Republike Hr-
vatske, pravo ulaska u nju i izlaska iz nje moze se ograniciti zakonom, ako je to nuzno radi zastite
pravnog poretka, ili zdravlja, prava i sloboda drugih.

SadrZaj poslova i ovlasti glede nadzora drZzavne granice, poslovi grani¢ne policije u unutrasnjosti
drzave, medunarodna granicna policijska suradnja i suradnja sluzbi na drzavnoj granici uredena
je Zakonom o nadzoru drzavne granice (ZoNDG, NN 83/13.). Prema tom Zakonu (¢lanak 3. ZoNDG)
nadzor drzavne granice je kontrola prelaska drzavne granice (grani¢na kontrola) i zastita drzavne
granice. Granic¢na kontrola ukljucuje kontrolu osoba, stvari i vozila na grani¢nim prijelazima i u
unutrasnjosti, dok zastita drZavne granice ukljucuje i kontrolu kretanja osoba i vozila duz drzavne
granice i granicnih prijelaza izvan radnog vremena.

Granic¢na kontrola i zastita drzavne granice obavlja se radi:

osiguranja nepovredivosti drzavne granice i drzavnog podrucja Republike Hrvatske,

zastite zivota i zdravlja ljudi,

sprjecavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrsaja te otkrivanja i pronalaska njihovih poci-
nitelja,

sprjecavanja nezakonitih migracija, i

sprjeCavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i nacionalnu
sigurnost.

Nadzor drZzavne granice obavlja se uzimajuci u obzir procjenu rizika za unutarnju sigurnost i
procjene prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost granice. Slozenost upravljanja cjelokupnom
hrvatskom drzavnom granicom odredena je specificnostima koje treba naglasiti, a medu kojima
se isticu:

iznimno duga vanjska drzavna granica u odnosu na drzavno podrucje,

veliki obujam prekograni¢nog prometa,
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* veliki broj putnih pravaca koji presijecaju liniju drzavne granice (mnoge ceste i Zeljeznice su
izgradene kada je drzavna granica bila republicka granica),

¢ duga drzavna granica u podrucju rijecnih tokova,

¢ duga morska granica,

° poteSkoce sa zaStitom ,zelene granice” jer nema prirodne granice (planinski masivi, velike
rijeke, itd.) u nekim podrucjima,

® drzavna granica koja se proteze duz ili u blizini rijeka Save, Dunava i Une je pogodna za ile-
galne prijelaze,

¢ ,uski“ teritorij Republike Hrvatske u dubrovackom zaledu,

® blizina slovenske i bosansko-hercegovacke granice u karlovackoj regiji,

¢ zaostala minska polja koja bi se mogla naci uz granicu prema Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Her-
cegovini,

¢ diskontinuitet kopnene granice izmedu podrucja Dubrovnika i ostatka Hrvatske.

2.1 PROMET PUTNIKA | PRIJEVOZNIH SREDSTAVA NA GRANICNIM PRIJELAZIMA

U razdoblju od 2010.-2014. godine drzavnu granicu Republike Hrvatske je ukupno proslo 695.414.493
putnika. Preko granicnih prijelaza sa susjednim drzavama preslo ih je 9419 % ili 654.989.859 pu-
tnika, a u prometu (pomorskom, zra¢nom ili rijeCnom) preslo ih je 5,81 % ili 40.424.637 putnika
(tablica 1.).

0d ukupnog broja putnika koji su presli drzavnu granicu, njih 30,56 % bilo je drzavljana Republike
Hrvatske, a 69,44 % su bili strani drzavljani. Od broja putnika koji su presli granicne prijelaze Re-
publike Hrvatske sa susjednim drzavama, njih 31,82 % ih je bilo drzavljana Republike Hrvatske, a
68,18 % su bili strani drzavljani. Od putnika u pomorskom, zracnom ili rijeCnom prometu, drzavnu
granicu je proslo 10,11 % drzavljana Republike Hrvatske, a 89,89 % su bili strani drzavljani.

Tablica 1: Ukupan promet putnika i prometala na granici Republike Hrvatske sa susjednim drzavama i prema vrsti prometa za razdoblje
0d 2010 - 2014.

Na granici Za razdoblje: s

62119.918  65.436.638 64.258.701 65133.886  69.217.688 326.166.831

Sloveniji 0 105,34 98,20 101,36 106,27 49,80
100,00 105,34 103,44 104,82 111,43 46,90

4.701.826 5251345  4.583.250  4.687.836 5113.587 24.337.844

Madarskoj 0 111,69 87,28 102,28 109,08 3,72
100,00 111,69 97,48 99,70 108,76 3,50

11418142  11.209.863 10311762  11.542.770  13.054.377 57.536.914

Srbiji 0 9818 91,99 111,94 113,09 8,78
100,00 9818 90,31 101,09 114,33 8,23

2.032.458 2457295  2.066.658  2.676170 2.512.064 11.744.645

Crnoj Gori 0 120,90 84,10 129,49 93,86 1,79
100,00 120,90 101,68 131,67 123,60 1,69

53.539.391  48.057.729  42.657.070 43.688.380  47.261.052 235.203.622

BiH 0 89,76 88,76 102,42 108,18 35,91
100,00 89,76 79,67 81,60 88,27 33,82
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133.811.735  132.412.870 123.877.441 127.729.042  137158.768 654.989.856
0 98,95 93,55 10311 107,38
> 100,00 98,95 92,58 95,45 102,50 100,00
20,43 20,22 18,91 19,50 20,94 9419
3.004.819 3124529  3.041703  3.183.408 2.686.213 15.040.672
Pomorski 0 103,98 97,35 104,66 84,38 37,21
100,00 103,98 101,23 105,94 89,40 216
4.315.572 4.680.419  5.012.667  5.380.081 5.733.710 25122.449
Zraéni 0 108,45 10710 107,33 105,57 62,14
100,00 108,45 116,15 124,67 132,86 3,61
37.920 47.075 55.421 54.705 66.395 261.516
Rijecni 0 12415 117,73 98,71 121,37 0,65
100,00 12415 146,15 44,2 175,09 0,04
7.358.311 7.852.023 8109791  8.61819% 8.486.318 40.424.637
: 0 106,71 103,28 106,27 98,45
100,00 106,71 110,21 11712 115,30 100,00
18,20 19,42 20,06 21,32 20,99 5,81

Ukoliko se promotri disperzija broja putnika po godinama ukupno, kao i po granic¢nim prijelazi-
ma, vidljiv je njihov trend opadanja (pad prometa putnika) sve do 2012. godine, od kada se biljezi
trend rasta broja putnika. Broj putnika u pomorskom, zracnom ili rijecnom prometu u stalnoj je
trendu rasta, posebno 2013. godine.

Broj prelazaka putnika preko granicnih prijelaza Republike Hrvatske sa susjednim drzavama nije
svugdje biljeZio opcCi trend pada do 2012. godine. Tako se na granic¢nim prijelazima sa Republikom
Slovenijom i Crnom Gorom, u odnosu na 2010. godinu (kao bazna godina) biljeZi stalni trend rasta
broja putnika (porast prometa putnika), dok na grani¢nim prijelazima sa Bosnom i Hercegovinom
se biljezi kontinuirani pad prelazaka broja putnika sa neznatnim rastom u 2014. godini.

Najveci udio, u promatranom razdoblju, od 46,90 % u ukupnom prometu putnika ostvaren je na
grani¢nim prijelazima sa Republikom Slovenijom, potom sa Bosnom i Hercegovinom (33,82 %) i
Republikom Srbijom (8,23 %). Ostale frekvencije prometa putnika i prijevoznih sredstava preko
granice Republike Hrvatske sadrzane su u tablici 1.

U tablici 2. prikazana je frekvencija putnika preko pojedinih granicnih prijelaza. Na promatranih
11 najfrekventnijih granicnih prijelaza ukupno je ostvareno 50,95 % prometa putnika.

Najfrekventniji granicni prijelaz je onaj na Macelju preko kojeg je u promatranom razdoblju od
2010.-2014. godine preslo ukupno 8,41 % putnika. Potom su tu granicni prijelaz na Bregani sa 7,83
% putnika, granicni prijelaz Kastel sa 6,40 % putnika i granicni prijelaz Bajakovo sa 4,86 % putnika.
Karakteristicno je za navedene granicne prijelaze da su kroz cijelo promatrano razdoblje imali
stalan uzlazni trend porasta broja putnika, za razliku od ostalih granicnih prijelaza gdje se biljezio
trend pada prometa putnika do 2012./2013. godine, a od 2013./2014. godinu taj trend ponovno ide
u uzlaznom smjeru. No, neki granicni prijelazi nisu ostvarili u 2014. godini niti onaj opseg prometa
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putnika kakav je bio u 2010. (baznoj) godini. To su granicni prijelazi: Klek (71,47 %), Stara Gradiska
(7717 %), Slavonski brod (91,76 %) i Rupa (97,53 %).

Tablica 2: Promet putnika na najfrekventnijim granicnim prijelazima Republike Hrvatske i udio u ukupnom prometu za razdoblje od 2010.

—2074. godinu

10.512.198 11.676.566 11.953.285  11.632.571 12.711.695 58.486.315

Macelj 0 111,08 102,37 9732 109,28
100,00 111,08 113,71 110,66 120,92 8,41
9.773.202 10.891.846 10.828.189 11.251.484 11.701.072 54.445.793

Bregana 0 111,45 99,42 103,91 104,00
100,00 111,45 110,79 11513 119,76 783
8.285.511 8.720.849 8.677.504 9.157.498 9.681.962 44,523,324

Kastel 0 105,25 99,50 105,53 105,73
100,00 105,25 104,73 110,52 116,85 6,40
6.414.658 6.620.022 6.032.439 6.959.207 7.784.320 33.810.646

Bajakovo 0 103,20 90,99 115,36 111,86
100,00 103,20 94,04 108,49 121,35 4,86
6.322.728 5.577.614 5.138.809 5.353.011 5.801.700 28.193.862

Slavonski Brod 0 88,22 9213 104,17 108,38
100,00 88,22 81,28 84,66 91,76 4,05
5.901.504 5.219.299 4.696.562 4.339.604 4.554.004 24.710.973

Stara Gradiska 0 88,44 89,98 92,40 104,94
100,00 88,44 79,58 73,53 7717 3,55
5.822.805 4.313.775 3.659.741 3.511.955 0" 17.308.276

Zaton Doli 0 74,08 84,84 95,96 -
100,00 74,08 62,85 60,31 - 2,49
5.810.486 4.485.528 3.980.735 3.885.474 4152.809 22.315.032

Klek 0 77,20 88,75 97,61 106,88
100,00 77,20 68,51 66,87 71,47 3,21
0 5.027.443 4.633.742 4.821.556 4,903.072 19.385.813

Rupa - 0 9217 104,05 101,69
- 100,00 9217 95,90 9753 2,79
4.943.310 5.421.829  4.843.889 4.967.288 5.562.836 25.739.152

Pasjak 0 109,68 89,34 102,55 111,99
100,00 109,68 9799 100,49 112,53 3,70
4.810.478 5.183.770 5.100.210 5.096.467 5.233.231 25.424156

Plovanija 0 107,56 98,39 99,93 102,68
100,00 107,56 106,02 105,95 108,79 3,66
72.573.166 67126.352  62.442.127 65.371.121 73.558.385 341.071151

Ostali 0 92,49 93,02 104,69 112,52
100,00 92,49 86,04 90,08 101,36 49,05
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0% - u izvorima podaci nisu bili evidentirani

Ostale frekvencije prometa putnika na najfrekventnijim granicnim prijelazima Republike Hrvat-
ske sadrzane su u tablici 2.

3. MIGRACIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Za Republiku Hrvatsku iznimno su vazni oni migracijski tokovi koji idu prema zemljama zapadne
Europe jer prelaze hrvatsku drzavnu granicu. U okviru takvih migracijskih tokova pozornost priv-
laci pojava nedopustenih prijelaza drzavne granice te kriminalci i drugi pojedinci skloni Cinjenju
kaznenih i drugih nedopustenih (kaznjivih) radnji, a narocito njegovog organiziranog oblika, bilo
da je rijec o trgovini ukradenim automobilima, trgovini oruzjem, drogama, radioaktivnim mate-
rijalom, zasticenim vrstama Zivotinja ili pak ilegalnom dopremanju stranaca u zapadnoeurop-
ske zemlje, tj. krijumcarenjem ili trgovanjem ljudima (Bajraktarevic, 2000). Borba protiv ilegalnih
migracija ukazuje se kao jedan od najvaznijih zadataka granic¢ne policije Sto zahtijeva stalno i
maksimalno uskladeno postupanje granicne policije Republike Hrvatske i susjednih (ali i drugih)
zemalja u suzbijanju ilegalnih migracija, kontrole prometnih sredstava i metoda u otkrivanju
"tajnog" prelaska preko granice.

U svjetlu recenih europskih integracija i uklanjanja unutarnjih grani¢nih kontrola u zemljama
Schengenskog sporazuma, posebno znacenje dobiva kontrola prelazenja drzavnih granica Repu-
blike Hrvatske, kako u svrhu sprjecavanja ilegalnih prelazaka tako i sprjeCavanja krijumcarenja
stranaca razlicite drzavne pripadnosti s teritorija Republike Hrvatske u neku od drugih drzava
Clanica Europske unije. Sve je to dovelo Republiku Hrvatsku u situaciju da poduzimanjem mjera
Sto ih provodi granicna policija u suzbijanju Sirenja kriminala preko teritorija Republike Hrvatske
i ilegalnih ulazaka stranaca koje su, Sto ne treba posebno isticati, samo dio mjera u ukupnom
mozaiku mjera koje utjeCu na unutarnju sigurnost, mora izbjeci poziciju "sanitarnog kordona" za
drzavljane trecih drzava koji Zele uci u "schengensku Europu".

Utoliko je granicna kontrola, ali i nadzor i zaStita drzavnih granica, vazan instrument protiv ilegal-
ne migracije, kriminaliteta u svezi s krijumcarenjem ljudi i drugih Cesto s tim povezanim kaznenim
djelima, a u svezi s prelascima granice. Dobro organizirana zastita drzavnih granica koju provodi
grani¢na policija moZe biti, uz suradnju i drugih relevantnih subjekata zaduzenih za unutarnju
sigurnost, ucinkovit filter u onemogucavanju ilegalnih ulazaka i u suzbijanju kriminaliteta u vezi
s prelascima drzavne granice (Hellenthal, 1995).

Mjere koje provodi granic¢na policija u suzbijanju ilegalnih ulazaka stranaca mogu biti ucinkovitije
samo onda kada su koordinirane s policijom susjednih i drugih zemalja te, kao Sto je vec rece-
no, povezane i dopunjavane mjerama koje poduzimaju druga tijela nadzora i kontrole kretanja i
boravka stranaca u zemlji, tj. moraju biti dio sustava zastite unutarnje sigurnosti zemlje u kojem
djeluju i drugi subjekti s odgovarajucim mjerama unutar zemlje.
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Na migracije stanovnistva, generalno gledano, uvijek utjece ekonomska, politicka ili socijalna
situacija u njihovim okruzenjima.

Ukoliko je ta situacija nepovoljna, odnosno ukoliko je veliki stupanj Zivotne i/ili egzistencijalne
ugroze (ratni sukobi, ekonomsko siromastvo i dr.) dolazi do velikih migracijskih valova. Ti migra-
cijski valovi zbog globalne ekonomske krize, velikog broja etnickih i vjerskih sukoba dovele su da
je jedan od gorucih problema danasnjice, val kretanja pojedinih naroda u potrazi za ekonom-
skom, socijalnom i/ili politickom sigurnoscu.

Spomenuti val najc¢esce se krece s podrucja Bliskog istoka i Afrike, do zemalja zapadne Europe.
Jedna od ruta kojom se krecu, zahvaca i teritorij Republike Hrvatske.

Najcesci nacin pocinjenja nezakonitih prelazaka drzavne granice Republike Hrvatske je pjeSice,
preko kopnene granice i izbjegavanjem granicne kontrole skrivanjem najcesce u teretnim motor-
nim vozilima u cestovnom prometu i skrivanjem u vlakovima (teretni vagoni) u zeljezni¢kom pro-
metu. Osobe zateCene u nezakonitom prelasku najcesce kod sebe nemaju nikakve identifikacijske
ili putne isprave.

Tijekom 2014. godine u nekoliko navrata se pojavio novi ,modus operandi“. Stranci se cekiraju na
dva leta, na jedan s vlastitim dokumentima i zrakoplovnom kartom na zra¢noj luci (aerodromu),
te na drugi sa krivotvorenim dokumentima putem web aplikacije. Prilikom granicne kontrole po-
kazuju svoje vlastite dokumente, koje ulaskom u prostor medunarodnog odlaska u zracnoj luci
Zagreb uniStavaju, te se pokusavaju ukrcati na ciljanu destinaciju u nekoj drzavi EU.

Najcesci sudionici kretanja na tzv. ,Balkanskoj ruti“ su drzavljani afroazijskih zemlja koji iz svojih
maticnih drzava u Aziji i Africi preko Turske i Grcke prelaze u Makedoniju ili Bugarsku, a potom u
Srbiju. 1z Republike Srbije veci dio prelazi u Madarsku, a drugi dio osoba ulazi na podrucje Repu-
blike Hrvatske preko teritorija Policijske uprave vukovarsko-srijemske.

Najzastupljeniji pomagaci u nezakonitom prelasku drZzavne granice su drzavljani Hrvatske, Srbije,
Slovenije, Kosova, Bosne i Hercegovine, Albanije i Turske, a od nedavno postoje naznake da ne-
kolicina drzavljana afroazijskih zemalja, trazitelji azila u Republici Hrvatskoj, pocinju organizirati
nezakonite prelaske iz Hrvatske u drzave EU.
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Slika 1 Rute kretanja nezakonitih migranata prema Republici Hrvatskoj

Slijedom, u radu se analizira kategorija koji se odnosi na broj stranaca koji su nezakonito presli
drzavnu granicu Republike Hrvatske. Detaljnija analiza ilegalnih prelazaka drzavne granice Repu-
blike Hrvatske za razdoblje od 2010.-2014. godine dana je u tablicama 3.- 6.

Podaci u tablici 3. prikazuju nam ukupan broj nezakonitih prelazaka drzavne granice Republike
Hrvatske za razdoblje od 2010.-2014. godine. Unutarnja raspodjela ilegalnih migracija u promatra-
nom razdoblju pokazuje kako je najviSe nezakonitih prelazaka bilo u 2012. godini (25,91 %), a naj-
manje 2010. godine (12,98 %). Opcenito, iz prikupljenih podataka vidljivo je kako je ukupan broj
ilegalnih prelazaka preko drZavne granice Republike Hrvatske, od 2011./2012. godinu ekstremno
porastao. Prema bazi¢nom indeksu za 2012. godinu u odnosu na 2010. godinu taj porast biljezi
visok skok skoro za 100,00 %, a prema veriznom indeksu u odnosu na 2011. godinu, u 2012. godini
ilegalne migracije su porasle za 45 %. To nas navodi na zakljucak kako je trend evidentiranih ile-
galnih prelazaka drzavne granice Republike Hrvatske sve do kraja 2012. godine biljeZio ekstreman
trend rasta, da bi se u 2013. godini smanjio za skoro 50 %, a u 2014. godini bi opet biljezio lagani
trend rasta od oko 12,00 % u odnosu na 2013. godinu.
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Tablica 3: Ukupan broj nezakonitih prelazaka drzavne granice na podrucjima policijskih postaja koje pokrivaju drzanu granicu za razdo-
blje od 2010.-2014. godine *

Na drzavnoj Ukupan broj nezakonitih prelazaka drzavne granice: .
- Ukupno
el et 2011. 2012. :

997 1.205 2.486 1.991 1.430 8.109

Slovenijom 0 120,86 206,31 80,09 71,82
100,00 120,86 249,35 199,70 143,43 47,40
38 33 49 48 49 217

Madarskom 0 86,84 148,48 97,95 102,08
100,00 86,84 128,94 126,31 128,94 1,27
341 1.097 941 758 786 3.923

Srbijom 0 321,70 85,78 80,55 103,69
100,00 321,70 275,95 222,29 240,50 22,93
143 134 220 158 178 833

Crnom Gorom 0 93,71 164,18 71,80 112,65
100,00 93,71 153,85 110,49 124,47 4,87
686 548 722 525 694 3175

BiH 0 79,88 131,75 72,71 13219
100,00 79,88 105,25 75,43 101,17 18,56
16 29 15 14 6 80

Pomorski p. 0 181,25 51,72 99,33 42,85
100,00 181,25 93,75 87,50 3750 0,47
V74l

U dubini RH - - - - 77
4,51

*- Broj nezakonitih prelazaka drzavne granice koji su uhvaceni u pokusaju nezakonitog ulaska u Republiku Hrvatsku, u pokuSaju nezako-
nitog izlaska iz Republike Hrvatske te osobe koje su prihvacene od policije susjedne drZave.

Ostale frekvencije broj nezakonitih prelazaka drzavne granice na podrucjima pojedinih policij-
skih postaja koje pokrivaju drzanu granicu sadrzane su u tablici 3.

Podaci u tablici 4. prikazuju nam ukupan broj nezakonitih ulazaka u Republiku Hrvatsku preko
drzavne granice za razdoblje od 2010.-2014. godine. U tom razdoblju evidentirano je ukupno 8.324
slucajeva ilegalnih ulazaka u Republiku Hrvatsku Sto predstavlja 48,66 % od ukupnog broja svih
ilegalnih migracija na hrvatskoj granici. Unutarnja raspodjela nezakonitih ulazaka u Republiku
Hrvatsku u promatranom razdoblju pokazuje kako je najvise nezakonitih ulazaka bilo u 2012.
godini (23,95 %), a najmanje 2010. godine (14,53 %). Iz prikupljenih podataka vidljivo je kako je
ukupan broj ilegalnih ulazaka preko drZzavne granice Republike Hrvatske, od 2011./2012. godinu
ekstremno porastao. Prema bazi¢nom indeksu za 2011. godinu u odnosu na 2010. godinu taj po-
rast biljezi veliki rast od skoro 55,00 %, a prema bazicnom indeksu za 2012. evidentiran je porast
za 65,00 %. Prema veriznom indeksu u odnosu na 2010. godinu, u 2011. godini ilegalne migracije
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u Republiku Hrvatsku porasle su za skoro 55 %. Analizirani podaci navode nas na zakljucak kako
je trend evidentiranih ilegalnih ulazaka preko drzavne granice u Republiku Hrvatsku sve do kraja
2012. godine biljezio veliki trend rasta, da bi se u 2013. godini smanjio za skoro 35 %, a u 2014.
godini opet biljezi lagani trend rasta od 12,00 % u odnosu na 2013. godinu.

Ostale frekvencije nezakonitih ulazaka u Republiku Hrvatsku preko drzavne granice na podrudji-
ma policijskih postaja koje pokrivaju drzanu granicu sadrzane su u tablici 4.

Ukoliko usporedimo podatke iz tablice 3. sa podacima iz tablice 4. dobit cemo frekvenciju i inten-
zitet smjera ulaska ili izlaska ilegalnih migranata koji se prelijeva preko hrvatske drZzavne granice.
Tako se najveci intenzitet ilegalnog ulaska u Republiku Hrvatsku mjeri na granici sa Republikom
Srbijom gdje od ukupnog broja ilegalnih migracija na tom dijelu drzavne granice njih 99,03 % se
odnosi na nezakonit ulazak, potom je tu Crna Gora sa 96,64 % evidentiranih ilegalnih ulazaka
u odnosu na ukupnu ilegalnu migraciju na tom dijelu hrvatske drZzavne granice te na podrucju
granice sa Bosnom i Hercegovinom gdje je evidentirano 89,57 % ilegalnih ulazaka u odnosu na
ukupan broj ilegalnim migracija na tom dijelu hrvatske drZzavne granice.

Ovi usporedni podaci nam pokazuju kako se najveci intenzitet i frekvencija ilegalnih migracija
u Republiku Hrvatsku dogada na dijelovima hrvatske drzavne granice sa Republikom Srbijom,
Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom, a najmanji na dijelovima hrvatske drzavne granice sa
Republikom Slovenijom i Republikom Madarskom. Na tim podrucjima biljezi se znacajan broj ile-
galnih imigracija iz Republike Hrvatske.

Tablica 4: Broj nezakonitih ulazaka u Republiku Hrvatsku preko drzavne granice na podrucjima policijskih postaja koje pokrivaju drzanu
granicu za razdoblje od 2010.-2014. godine

drzavnoj | _Ukupan broj nezakonitih ulazaka u RH:

Na
granici sa: 2010. 2011. 2012. 2013.
102 129 149 144

123 647

Slovenijom 0 126,47 115,50 96,64 85,42
100,00 126,47 146,08 14118 120,59 777
28 18 8 20 16 20

Madarskom 0 64,29 L4 Lb 250,00 80,00
100,00 64,29 28,57 71,43 5714 1,08
334 1.093 935 748 775 3.885

Srbijom 0 327,45 85,54 80,00 100,93
100,00 327,45 279,94 223,95 226,05 46,67
130 131 219 157 168 805

Crnom Gorom 0 100,76 16718 71,69 107,01
100,00 100,76 168,46 120,77 129,23 9,67
605 480 672 461 626 2.844

BiH 0 79,34 140,00 68,60 135,79
100,00 79,34 111,07 76,20 103,47 34,17
1 19 1 6 6 53

Pomorski p. 0 172,72 57,89 54,54 100,00

100,00 172,72 100,00 54,54 54,54

155
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Na granici sa Republikom Slovenijom od kraja 2011. godine pa kroz cijelo promatrano razdoblje
prisutan je trend pada ilegalnih migracija u Republiku Hrvatsku. Ista takva situacija, sa jos izraze-
nijim prosjecnim trendom pada ilegalnih migracija preko hrvatske granice biljezi se sa Republi-
kom Madarskom, s izuzetkom u 2013. godini radi drasticnog porasta od 150,00% u odnosu na 2010.
godinu po veriznom indeksu (bazicni indeks iznosi -30,00%) radi pojedinacnog slucaja pokusaja
ilegalnog krijumcarenja migranata u Republiku Hrvatsku. Proucavajuci ovaj trend, doslo se do
zakljucka da je razlog ovakvom stanju aktiviranje rute Turska — Grcka — Bugarska.

Tablica 5: Broj nezakonitih izlazaka iz Republike Hrvatske preko drzavne granice na podrucjima policijskih postaja koje pokrivaju drzanu
granicu za razdoblje od 2010.-2014. godine

Na drzavnoj Ukupan broj nezakonitih izlazaka iz RH:

granici sa: 2010. 2011, 2012.

895 1.076 2.337 1.847 1.307 7.462

Slovenijom 0 120,22 26111 79,03 70,76
100,00 120,22 26111 206,37 146,03 84,95
10 15 41 28 33 127

Madarskom 0 150,00 273,33 68,29 117,86
100,00 150,00 410,00 280,00 330,00 1,45
7 & 6 10 1 38

Srbijom 0 5714 150,00 166,67 110,00
100,00 5714 85,71 142,86 15414 0,43
13 3 1 1 10 28

Crnom Gorom 0 23,08 33,33 100,00 1.000,00
100,00 23,08 7,69 7,69 76,92 0,32
81 68 50 64 68 331

BiH 0 83,95 73,53 128,00 106,25
100,00 83,95 61,73 79,01 83,95 3,77
5 10 4 8 (1] 27

Pomorski p. 0 200,00 40,00 200,00 0,00
100,00 200,00 80,00 160,00 0,00 0,31
7

U dubini RH - - - - 771
8,78

U tablici 5. prikazani su podaci o broju nezakonitih izlazaka iz Republike Hrvatske preko drzavne
granice u promatranom razdoblju od 2010.-2014. godine. Ukupno je u tom razdoblju evidentirano
8.748 zaprijeCenih slucajeva nezakonitih izlazaka iz Republike Hrvatske Sto predstavlja 51,34 % od
svih ilegalnih migracija preko hrvatske granice. U promatranom razdoblju najveci broj izlazaka iz
Republike Hrvatske evidentiran je u 2012. godini (27,77 %), potom u 2014. godini (25,05 %) i u 2013.
godini (22,29 %), a najmanje izlazaka evidentirano je u 2010. godini (11,51 %). Ukupni podaci nam
pokazuju izrazito uzlazni trend zaprijeCenih nezakonitih izlazaka iz Republike Hrvatske do kraja
2012. godine, od kada se on do 2014. godine relativno stabilizirao na prosjeku od oko 2.090 slu-
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Cajeva ilegalnih izlazaka preko hrvatske granice. Ovaj uzlazni trend zaprijecenih izlazaka ilegalne
migracije iz Republike Hrvatske moze se pripisati i dijelom uvodenju Mobilnih jedinica granicne
policije, kao i boljoj tehnickoj opremljenosti i strucnijoj obucenosti, educiranosti granicnih po-
licijskih sluzbenika koja se provodi u Policijskoj akademiji MUP-a RH. Vec analiza ovih podataka
usporedenih sa podacima iz tablica 3. i 4. omogucuje nam zakljuak kako se preko teritorija
Republike Hrvatske tranzitno krijumcare ljudi (najcesce u Italiju, Njemacku, Francusku ili SAD i
Kanadu).

Ostale frekvencije nezakonitih izlazaka iz Republike Hrvatske preko drzavne granice na podrudji-
ma policijskih postaja koje pokrivaju drzanu granicu sadrzane su u tablici 5.

Ukoliko usporedimo podatke iz tablice 3. sa podacima iz tablice 5. dobit cemo frekvenciju i inten-
zitet smjera ulaska ili izlaska ilegalnih migranata koji se prelijeva preko hrvatske drzavne granice.
Tako se najveci intenzitet zaprijeCenih ilegalnih izlazaka iz Republike Hrvatske mjeri na granici sa
Republikom Slovenijom gdje od ukupnog broja ilegalnih migracija na tom dijelu drzavne granice
njih 92,02% se odnosi na nezakonite izlaske, potom je tu Republika Madarska sa 58,53% eviden-
tiranih ilegalnih izlazaka u odnosu na ukupnu ilegalnu migraciju na tom dijelu hrvatske drzavne
granice te na podrucju granice sa Bosnom i Hercegovinom gdje je evidentirano 10,43% ilegalnih
izlazaka u odnosu na ukupan broj ilegalnim migracija na tom dijelu hrvatske drzavne granice.

U tablici 6. prikazani su podaci o ilegalnim migrantima prema drZavljanstvu evidentiranih u pro-
matranom razdoblju od 2010. do 2014. godine. U tom promatranom razdoblju Grani¢na policija RH
evidentirala je 20.754 ilegalnih migranata, stranih drzavljana. Prema unutarnjoj raspodijeljenosti
za promatrano razdoblje, najmanji broj ilegalnih migranata evidentiran je 2010. godine (10,70 %),
a najvisi broj 2012. godine (32,95 %).

Promatrajuci ukupan trend kretanja prijava ilegalnih migranata moze se zakljuciti kako je on do
2010. godine imao silazni trend, od 2010. do 2012. godine imao uzlazni trend, a sa 2013. dolazi do
njegovog silaznog trenda.

Tablica 6: Nezakoniti prelasci preko drzavne granice prema drzavljanstvu za razdoblje od 2010.-2014. godine

Afganistan 259 1.079 1.618 611 388 3.955 19,06
Albanija 298 102 176 263 421 1.260 6,07
Alzir = 17 648 255 128 1.048 5,05
Banglades - 3 83 33 107 226 1,09
Bosna i Hercegovina 356 267 323 195 187 1.328 6,40
Crna Gora 9 - - - - 9 0,04
Eritreja = 30 210 194 246 680 3,28
Hrvatska 487 363 298 - 345 1.493 7,19
Kosovo 117 175 339 276 251 1158 5,58
Makedonija 22 18 - - - 40 0,19
Maroko = 24 194 131 36 385 1,85
Moldava 2 - - - - 2 0,01
Pakistan = 294 338 207 194 1.033 4,98
Palestina 81 49 62 45 - 237 114

Rumunjska 13 = = = = 13 0,06
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Sirija - M 527F 720 550 1.808 8,71
Slovenija 36 18 - - - 54 0,26
Somalija - 67 874 314 90 1.345 6,48
Srbija 129 136 114 78 103 560 2,70
Sudan - - - - 53 53 0,26
Tunis = 44 125 163 30 362 1,74
Turska 95 194 183 101 67 640 3,08
ostali 317 155 727 1148 718 3.065 16,77

14,27% 5,09% 10,63% 24,25% 18,34%

Pored navedenih razloga, na oscilacije evidentiranih migranata u razdoblju od 2013. pa dalje,
kao razlog moze se navesti: pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji; sve intenzivniji nad-
zor tzv. zelene granice; poduzimanje mjera hrvatske granicne policije radi ispunjavanja uvjeta
pristupa Schengenskom sporazumu i primjeni Schengenskog kodeksa o granicama; novi trendovi
i kretanja nezakonitih migracija na podrucju vanjskih-istocnih granica Europske unije i nemo-
gucnost adekvatnog i ucinkovitog zaprjecivanja ilegalnih migracija od strane Grcke kao i zemalja
zapadnog Balkana (Albanija, Makedonija, Kosovo, Srbija, Crna Gora); oruzani sukobi povezani sa
Arapskim proljecem 2011. godine; politicke i gospodarske prilike u jugoistocnim i istocnim drza-
vama Europe, kao i u izvaneuropskim drzavama - posebno azijskih (Afganistan, Sirija, Eritreja,
Palestina, Sudan i dr.) i africkih zemalja (Somalija, AlZir, Tunis i dr); ratni sukobi na podrucju Sirije
(2012.), Somalije; izbjeglicke krize na podrucju Bliskog istoka, Sirije, Turske i dr.

Frekvencije nezakonitih prelazaka preko drZzavne granice prema drzavljanstvu sadrzane su u ta-
blici 6.

4. KRIMINOLOSKE KARAKTERISTIKE KRIJUMCARENJA LJUDI PREKO
DRZAVNE GRANICE

41 IRTVA I POCINITELJ KRIJUMCARENJA LJUDI

GovoreCi o problemu sprjecavanja i suprotstavljanja krijumcarenja ljudi preko drZzavne granice
susrecemo se sa dva tipa pocinitelja, odnosno osoba koje krse zakonom propisane odredbe.

Prvi od tih dvaju tipova pocinitelja su same osobe kojima je krajnji cilj dolazak u neku razvijenu
zemlju (najcesce zemlju zapadne Europe) i koji su za taj cilj spremni platiti vrlo visoku cijenu. U
svojim nastojanjima nezakoniti/ilegalni migranti, koje Cine pojedinci, skupine ili ¢itave obitelji,
slijepo vjeruju organizatorima takvih putovanja, za Cije usluge placaju vrlo visoke novcane iznose,
rasprodajuci esto svu svoju imovinu/Zivotnu ustedevinu, ne prezajuci niti od kriminalnih aktiv-
nosti sa nadom da Ce taj novac nadoknaditi dolaskom u ,zemlju blagostanja“ (Kov¢o Vukadin,
2004).

Drugu skupinu pocinitelja Cine oni Ciji su motivi mnogo primitivniji, naj¢eSce vezani uz koristo-
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ljublje i zelju za lakim stjecanjem zarade. Ti pocinitelji su osobe koje iz koristoljublja nedoz-
voljeno prevode preko granice ilegalne migrante, odnosno organiziraju njihov prijevoz. Rizicne
skupine obuhvacaju narode u cijim zemljama vladaju problemi ekonomske nerazvijenosti, loSeg
imovinskog stanja odnosno opcenito problemi vezani uz los standard Zivljenja, kao i stanovnistvo
koje Zivi na podrucjima ratnih previranja (bilo trenutno bilo u bliZoj proslosti), nestabilne poli-
ticke situacije, prostorima na kojima jos uvijek postoje tragovi bilo kojeg oblika diskriminacije
odnosno ugnjetavanja te rasnih i vjerskih progona (nedemokracije).

Kao krajnji ciljevi - drzave odrednice ilegalnih migranata javljaju se opcenito razvijene drzave
Europske unije i to razvijene zapadne zemlje (Njemacka, Francuska, zemlje Beneluxa, Austrija,
Danska i dr.), mediteranske zemlje (ltalija i Spanjolska), zemlje Skandinavije (Svedska, Norveska,
Finska), te Velika Britanija, a u svezi sa ostalim drZzavama svijeta tu se posebno istice SAD-e, Ka-
nada, Japan te Australija.

Prilikom opisivanja pocinitelja koji se u ovom obliku kriminaliteta javljaju kao prijevoznici ile-
galnih migranata, odnosno kao organizatori i koordinatori nedozvoljenih aktivnosti vezanih uz
krijumcarenje osoba valja napomenuti da se najcesce radi o obliku organiziranog kriminaliteta
(Singer, 1998), Sto podrazumijeva postojanje dobro organizirane i strukturirane zlocinacke grupe,
Sto samo po sebi znaci skupno pocinjenje kaznenog djela, te tom prilikom razliCitu tezinu odgo-
vornosti i mogucnosti kaznjavanja pocinitelja kaznenog djela.

Fenomen krijumcarenja osoba nije u potpunosti pod kontrolom najvecih kriminalnih mreza. Gru-
pe mogu biti prilicno male i mogu raditi u labavoj vezi jedna s drugom kada je to obostrano
korisno. Te se grupe mogu specijalizirati za razliCite karike u lancu, kao sto je osobno ugovaranje
poslova, transportiranje osoba odredenim pravcima, regrutiranje osoba koje ce ilegalne migrante
prevesti preko pojedinih drzavnih granica i tako dalje.

NajceSce karakteristike pocinitelja kaznenog djela protuzakonitog prebacivanja osoba preko dr-
Zavne granice su:

vrlo Cesto su osobe mlade Zivotne dobi (od 18 do 35 godina zZivota),
pripadaju srednjem drustvenom stalezu (dobrog/zadovoljavajuceg su imovnog stanja),
obavezno posjeduju osobni automobil (Cesto i kombi vozila, furgone),

dobro su organizirani - u grupama od najmanje 3 osobe (pa i do desetak) od kojih je jedna
osoba ugovaratelj poslova, a ostali su distributeri u manje riskantnim situacijama (maniji rizik
od hvatanja/uhicenja i dovodenja u svezu s krijumcarenjem),

dobro su informirani i upoznati s nac¢inom rada policijskih ophodnji na terenu (obi¢no “poz-
naju” policijske sluzbenike koji rade na terenu),

s modernizacijom tehnike pocinju se koristiti radio-vezama kako radi medusobnog komunici-
ranja, tako i radi prisluskivanja “policijskih kanala”,

izbjegavaju koristiti osobna imena vec koriste nadimke i pseudonime,

koriste se poznanicima koji za organizatore regrutiraju osobe zZeljne “lake i brze zarade” Ciji
je zadatak jednostavan - pokupiti osobe na dogovorenom mjestu, prevesti ih preko drzavne
granice te ih opet ostaviti na dogovorenom mjestu (bez suvisnih pitanja),

Cesto se ni pojedinci unutar “organizacije” ne poznaju radi sto teZeg ulazenja u trag i povezi-
vanja s eventualno uhvacenim neposrednim pociniteljima,

Cesta je pojava recidivizma (ne prestaju s bavljenjem krijumcarenjem ljudima ni posto su je-
danput ili viSe puta uhvaceni i kaznjeni za pocinjeno kazneno djelo),

najcesce se radi o poluprofesionalnim delinkventima koji uz kriminalnu aktivnost imaju i jos
poneki legalan izvor prihoda (posao).
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Motivacija pocCinitelja uglavnom je lukrativnog karaktera, odnosno Zelja za stjecanjem (protuprav-
ne) imovinske koristi, naj¢esce u novca. Kako osobe koje se bave krijumcarenjem ljudi uglavnom
spadaju u mladu populaciju, osrednjeg imovinskog stanja, Cesto se javlja zelja za lagodnim zi-
votom i lakom zaradom, a takva - laka zarada najlaksSe se ostvaruje kriminalnom djelatnoscu
pa se buduci pocinitelji poCinju zblizavati i ulaziti u kriminalni milje, te se javljaju kao regruti
kriminalaca s viSih stupnjeva kriminalne organizacije, zaduzeni za jednostavne poslove prijevoza
(isporuka) krijumcarenih osoba preko drzavne granice.

Prema istrazivanjima Medunarodne organizacije za migracije (International Organization for Mi-
gration - IOM) samo na podrucju koje obuhvaca Balkan u 2011. godini trgovalo se sa barem 170.000
ljudi na godinu. Frontex-ova Mreza za analizu rizika (Frontex Risk Analysis Network - FRAN) u svom
tromjesecnom izvjestaju za period srpanj-rujan 2012. navodi da je u odnosu na prethodno tro-
mjesecje, broj otkrivenih nezakonitih migranata u EU iz Sirije udvostrucen, do skoro 4.000 u tri
mjeseca. Zemlje Europske unije se susrecu sa sve povecanijim brojem nezakonitih migranata po-
rijeklom iz zemalja izvan srednje i jugoistoCne Europe, koji prolaze kroz Zapadni Balkan, a glavne
zemlje njihovog podrijetla su Afganistan, Pakistan, Palestina, Sirija i Alzir. (http://bih.iom.int/bs/
nezakonite-migracije)

Najveci broj Zrtava dolazi iz drZzava za koje su karakteristicne gospodarske teSkoce i gdje domini-
raju siromastvo i nedostatak egzistencijalnih mogucnosti i prilika. Postojanje konfliktnih situacija
ili nestabilnosti u takvim drzavama pogorsavaju tu situaciju. Dominantni trend bio je da se zrtva-
ma trguje iz podrijetlom siromasnijih drzava u odredista bogatijih drzava zapadne hemisfere. No,
takva stanja i prilike su u stalnim dinami¢nim promjenama iz razloga sto ranije drzave podrijetla
ili tranzita imigranata poboljSavaju svoju gospodarsku i ekonomsku moc i standard pa sada one
postaju drzave odredista ilegalnih migranata.

Zene su daleko najugroZenija skupina osoba koje su Zrtve ilegalne migracije, ali i trgovine ljudima.
Cesto se kao Zrtve pojavljuju i maloljetnici te djeca oba spola. Osjetljiv poloZaj Zena u mnogim
drustvima i njihov nedostatak prilika na lokalnom trzistu rada stvara dodatne uvjete iskljucivanja
prilika, Sto pridonosi rastu migracija. U mnogim slucajevima, bez obzira na to je li do migracije
doslo primjenom sile ili varkom (prijevarom), Zrtve imaju malo drugih mogucnosti i prilika koje
im se nude u Zivotu. Trend koji najviSe zabrinjava je mala prosjecna dob Zrtava kaznenog djela
ilegalne migracije na mnogim lokacijama. Takav razvoj jednostavno reflektira potraznju klijenata
koja se temelji na njihovoj percepciji i zahtjevima (primjerice, djeca kojima se trguje sve su vise
uvucena u prostituciju zato Sto klijenti vjeruju da spolni odnosaj s djecom smanjuje rizik od do-
bivanja seksualno prenosivih spolnih bolesti).

Jedan od najvecih neprijatelja demokracije i pravne drzave je organizirani kriminal, koji izravno
(ali i posredno) ugrozava nacionalnu te vanjsku i unutarnju sigurnost. Organizirani kriminal pred-
stavlja opasnu prijetnju, ugrozu kolektivnoj (kroz sustave drZzavne uprave, pravosudni, gospo-
darski i financijski sustav, informacijski, ekoloski sustav i dr.) ali i individualnoj sigurnosti. Samo
djelotvorna borba protiv organiziranog kriminala moze osigurati normalno funkcioniranje pravne
drzave i gradanima pruziti sigurnost. Zbog toga je drzavi potrebna jaka politicka potpora, potpora
javnosti i, Sto je najvaznije, potpora zakonodavstva i u¢inkovit pravosudni sustav (drzavno odvjet-
niStvo u suradnji s policijom i sudstvo).

O ovoj svojevrsnoj borbi protiv organiziranog kriminala granicna policija, kao dio sustava repre-
sivne izvrSne vlasti, mora sukladno domacim zakonima i prihvacenim (ratificiranim) medunaro-
dnim pravnim izvorima poduzimati niz mjera i radnji radi sprjeCavanja i suprotstavljanja uvozenja
i Sirenje kriminala na teritorij Republike Hrvatske, ali i transnacionalno, preko granica Republike
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Hrvatske.

S tim u svezi, ulazu se veliki napori radi zaprjecivanja i sprjecavanja ilegalnih ulazaka stranaca na
teritorij Republike Hrvatske. Otegotne okolnosti ulozenom naporu i sloZzenosti provodenja ovih
zadaca sadrzane su u Cinjenicama Sto je Republika Hrvatska turisticka zemlja, a turizam ima veli-
ko znacenje za njeno gospodarstvo te tranzitna zemlja preko koje prolaze putovi od istoka prema
zapadu i obratno, a nerijetko i od juga prema sjeveru (geoprometni polozaj Republike Hrvatske).
Isto tako, otegotna okolnost leZi i u ¢injenici Sto vecCina drZava teZi otvorenim granicama, pa tako
i Hrvatska. S druge strane, strateski je cilj Republike Hrvatske ulazak u Schengen.

Republika Hrvatska, iako nije Clanica Schengena, prihvaca i primjenjuje mjere za uskladenje
sa Schengenskim sporazumom i Schengenskim kodeksom o granicama. Republika Hrvatska je
veC danas znacajno pridonijela sprjecavanju prekograni¢nog kretanja organiziranog kriminala,
poglavito sprjecavanju krijumcarenja ljudi, te drugih oblika krijumcarenja. Pomoc koju prima od
Europske unije i susjednih EU drzava, radi ostvarenja cilja pristupanja Schengenu, uvelike je po-
mogao ostvarivanju netom opisanih zadaca. Pored toga, prisutno je smanjenje ilegalnih prelaza-
ka hrvatske granice i krijumcarenja ljudi Sto je imalo za rezultat i pomicanje koridora za ilegalnu
trgovinu i krijumcarenje ljudima sa hrvatskog prostora.

U osnovi sustava trgovanja i krijumcarenja ljudima je krSenje ljudskih prava na svim stupnjevima
tih djelatnosti. Ono je i njegov preduvjet i posljedica. U borbi protiv ovog problema cesto se po-
duzete radnje i mjere usmjeravaju na strategije protiv kriminala, dakle na simptome problema, a
ne i na njegove stvarne uzroke. (Golubovi¢ Skec i Radeva Berket, 2010) Promjena takvog diskursa,
analize, posebno je implementirana u Strategiji integriranog upravljanja granicom Republike Hr-
vatske.

Podlogu krijumcarenju ljudi ¢ini ekonomska diskriminacija odredenih druStvenih skupina i lju-
di/stanovnistva, restriktivna imigracijska politika, diskriminacija Zena i brojne druge odrzavane
predrasude vezane uz tzv. seksualnu industriju. Dok se paznja ne usmjeri na ove puno dublje pro-
bleme, borba protiv krijumcarenja ilegalnih migranata imat ce samo djelomican uspjeh. (lvanda
i Superina, 2000)

Potrebno je isto tako uzimati u obzir da Republika Hrvatska nije odredisna zemlja, jer se veoma
mali broj ilegalnih migranata trajno ili trajnije zadrzava u nasoj zemlji. Republika Hrvatska, kao
i ostale zemlje koje su joS uvijek u tranziciji, svojim jos uvijek nedovoljno razvijenim gospodar-
stvom, nije atraktivna zemlja za one Ciji su razlozi napustanja vlastitog doma i trazenje boljih
mogucnosti negdje drugdje. Dakle, nasa je drzava samo zemlja na putu do odredenog cilja ili
drugim rijeCima drzava tranzita.
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ANALIZA KRSITEV ZAKONA C
VARSTVU JAVNEGA REDA IN MIRL
NA OBMOCJU POLICIISKE UPRAVE
KOPER MED LETI 2003 IN 2013

MIRKO VAVPOTIC

Namen prispevka

Analiza gibanja krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) skozi petletno obdobje na Policijski
upravi Koper iz vidika Stevila storjenih krSitev v obdobju med letoma 2009 in 2013. Ugotovitev trenda pro-
blematike na tem podrocju dela policije.

Cilj je analizirati, kakSna so gibanja posameznih vrst prekrSkov zoper javni red in mir na Policijski upravi
Koper v proucevanem obdobju.

Metode

Cilj je dosezen z analiticno in statisticno metodo obdelave podatkov o zabelezenih krSitvah. Uvodoma smo
z metodo analize besedil preucili teoreticno podrocje policijskega dela na podrocju javnega reda in miru.
Glavna metoda je analiticna.

Ugotovitve

Ugotovili smo, da Stevilo kr3itev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) iz leta v leto upada in da se
na prvih treh mestih po Stevilcnosti pojavlja pet razlicnih prekrskov.

Omejitve/uporabnost raziskave

Raziskava nam odpira moznosti nadaljnjega raziskovanja v smeri primerjave prijavljenih in realiziranih
intervencij na podrocju javnega reda in miru, kar se po naSem mnenju bistveno razlikuje. Omejitev pri
raziskavi ni.

Prakticna uporabnost

IzboljSanje ucinkovitosti policijskega dela v skupnosti in teznja k zmanjSevanju negativnih ravnanj posa-
meznikov, ki vplivajo na javni red in mir. Primerjava z rezultati raziskave iz obdobja med leti 2005 in 2009,
ki kaZzejo na vecanje sivega polja obravnavanih krsitev.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Rezultati analize gibanja krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) omogocajo Policiji u¢inkovito
nacrtovanje preventivnega dela v skupnosti in nacrtovanje kadrovske politike.
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Kljucne besede: policija, javni red in mir, policijska pooblastila, nedostojno vedenje, Policijska uprava Ko-
per

Ljudje imamo pravico do varnega in dostojnega zivljenja. Varnost je osnovna clovekova dobrina,
ki je pogoj, da lahko normalno zivimo in uresnicujemo svoje zivljenjske cilje in poslanstva. Lah-
ko jo opredelimo kot uravnotezenost fizicnega, dusevnega in gmotnega obstoja posameznika in
druzbe, v razmerju do drugih posameznikov in druzbene skupnosti (Cas, 2006).

Za zagotavljanje lastne varnosti smo v prvi vrsti odgovorni sami. Kot navaja Cas (2010) je drza-
vljansko samovarovanje tista oblika varovanja, ki ga drzavljani in drzavljanke izvajamo sami v raz-
licnih oblikah zdruZevanja. Ce si sami ne moremo zagotoviti varnosti, oziroma nas ogrozajo drugi
posamezniki ali skupine, imamo za njeno zagotovitev na voljo policijo kot nosilca javne varnosti
in zasebno varnostne druzbe, ki delujejo v okviru zasebnega varovanja.

Eden izmed pogojev za varnost v druzbi je vzpostavljen javni red in mir, saj v nasprotnem stanju,
stanju kaosa ali vojne, ni mogoce izvajati svojih ustavnih pravic in dolznosti.

Zakonodaja, ki ureja podrocje javnega reda in miru, se je zelo malo spreminjala. Do leta 2006 je
bil v veljavi Zakon o prekrskih zoper javni red in mir (1974), ki je v dvaintridesetih letih doZivel
samo dve spremembi. Leta 2006 je stopil v veljavo Zakon o varstvu javnega reda in miru (2006),
ki pa do danes $e ni bil spremenjen, Ceprav ima globe zapisane e v slovenskih tolarjih (Vavpotic,
2011).

,Javni red in mir pomeni stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano izvrSevanje pravic in dolz-
nosti po ustavi in zakonih.” (Zakon o varstvu javnega reda in miru [ZJRM-1], 2006, cl. 2)

Ta definicija nam razlaga pojmovanje javnega reda in miru in nakazuje, da je za nemoteno Zivlje-
nje nujno ustvariti trdne temelje v obliki obCutka varnosti. V uvodu smo omenili razliko med jav-
no in zasebno varnostjo, za katero smo v prvi vrsti odgovorni sami. Bistveno je tudi razumevanje,
da je javna varnost za posameznika brezplacna, zasebno varovanje pa je treba placati.

Za vzdrzevanje javnega reda in miru je v okviru javne varnosti zadolzena Policija. Po splosni defi-
niciji predstavlja policija organ izvrSilne oblasti, pristojen za javno varnost, vzdrzevanje javnega
reda in uveljavljanje zakonov (KeCanovic et al., 2006). Usluzbenci policije, ki skrbijo za javni red
in mir, so policisti in policistke.

Za javni red in javno varnost na obmocju posameznih obcin je v okviru svojih pooblastil pristojno
tudi obcinsko redarstvo, ki vzajemno s policijo vzdrzuje javni red in mir na obmocju obcin ustano-
viteljic (Zakon o obcinskem redarstvu [ZORed], 2006). Usluzbenci obcinskega ali medobcinskega
redarstva, ki skrbijo za javni red in mir, so obcinski redarji in redarke.

V trenutku, ko zacnemo govoriti o zasebni obliki varnosti, ki ga ne zagotavlja drzava in je zakonsko
urejeno v Zakonu o zasebnem varovanju [ZZasV-1] (2011), je potrebno razmejiti pojma javni red in
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red. Za razliko od javnega reda, katerega okvire s sankcijami za nezakonita ravnanja doloca Zakon
0 varstvu javnega reda in miru (2006), pojem red doloca navodila in sprejemljiva ravnanja, ki jih
lastnik doloCi na svojem prostoru. Ko govorimo o zasebni obliki varovanja, imamo zakonsko dolo-
Cene ukrepe, s katerimi izvajalci skrbijo za red in javni red na tem, tocno doloCenem, varovanem
obmocju. Zasebno varovanje izvajajo gospodarske druzbe, ki imajo za neposredno opravljanje
nalog varovanja reda in javnega reda zaposlene varnostnike in varnostnice.

Ministrstvo za notranje zadeve spada med temeljne nosilce notranje varnosti Republike Sloveni-
je. Po Zakonu o drzavni upravi (2002) je zadolZeno za opravljanje nalog iz podrocja organizacije,
delovanja in razvoja drzavne uprave ter lokalne samouprave, sistema plac v javhem sektorju,
upravnih notranjih zadev in tudi policije (Klemendic et al., 2002).

Policija je organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije, ki opravlja, v zako-
nih in podzakonskih predpisih, dolo¢ene naloge (Zakon o organiziranosti in delu v policiji [ZOD-
Pol], 2014). Organizirana je v treh nivojih:

generalna policijska uprava, ki deluje na drzavnem nivoju;

policijske uprave, ki delujejo na regionalnem nivoju;

policijske postaje, ki delujejo na lokalnem nivoju.

Vodi jo generalni direktor policije, ki je za svoje delo odgovoren ministru za notranje zadeve.

Policijsko upravo Koper sestavlja 15 obmocnih policijskih postaj. To so Policijska postaja Ilirska
Bistrica, Policijska postaja Izola, Policijska postaja Koper, Policijska postaja Kozina, Policijska po-
staja Piran, Policijska postaja Postojna, Policijska postaja Sezana, Postaja prometne policije, Po-
staja pomorske policije, Policijska postaja za izravnalne ukrepe, Postaja mejne policije Dragonja,
Postaja mejne policije JelSane, Postaja mejne policije SoCerga, Postaja mejne policije Starod in
Policijska postaja vodnikov sluzbenih psov.

Naloge policije so:

varovanje zivljenja, osebne varnosti in premozenja ljudi,

preprecCevanje, odkrivanje ter preiskovanje kaznivih dejanj in prekrskov, odkrivanje ter prije-
manje storilcev kaznivih dejanj in prekrskov, drugih iskanih oseb ter njihovo izrocanje pristoj-
nim organom in zbiranje dokazov ter raziskovanje okoliscin, ki so pomembne za ugotovitev
premozenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in prekrskov,

vzdrzevanje javnega reda,

nadzor in urejanje prometa na javnih cestah ter nekategoriziranih cestah, ki so dane v upo-
rabo za javni promet,

nadzor drzavne meje,
opravljanje nalog v zvezi z gibanjem in prebivanjem tujcev,
varovanje doloCenih oseb, prostorov, objektov in okoliSev objektov, in ¢e z zakonom ni dolo-
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ceno drugace, varovanje dolocenih delovnih mest in tajnosti podatkov drzavnih organoy,
ukrepanje ob naravnih in drugih nesrecah,

izvajanje drugih nalog, doloCenih v tem zakonu in drugih predpisih v skladu z zakonom
(ZNPPol, 2013).

Naloge policije izvajajo uniformirana in kriminalisticna policija ter specializirane enote policije
(zODPol, 2014). Poznamo represivni in preventivni nacin delovanja policije. O represivnem delu
policije govorimo predvsem v smislu izvrSevanja sankcij oziroma posredovanja po Ze storjenem
delinkventnem dejanju. Ta nacin dela imenujemo tudi reaktivno delo. Proaktivno delovanje poli-
cije oziroma preventivna dejavnost pa je namenjena osvescanju ljudi in preprecevanju dejanj, ki
bi lahko pomenila krsitev veljavne zakonodaje.

Ena izmed temeljnih nalog policije, dolocenih v Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (2013) je
vzdrzevanje javnega reda. V praksi se policisti vsakodnevno pri intervencijah srecujejo s krsitvami
javnega reda in miru. Za uspesno opravljanje nalog policije je zakonodajalec predpisal poobla-
stila, ki jih lahko policisti uporabljajo pri svojem delu in z njimi posegajo v clovekove pravice in
svoboscine. Policijska pooblastila lahko poimenujemo tudi orodje, ki ga policija uporablja pri
svojem delu (Zaberl, 2006). Policisti pri vzdrzevanju javnega reda in miru najpogosteje uporablja-
jo naslednja policijska pooblastila:

zbiranje obvestil,

opozorilo,

ukaz,

ugotavljanje identitete,

varnostni pregled,

zaseg predmetoy,

prepoved priblizevanja doloceni osebi, kraju ali obmocju,

prepoved udelezbe na Sportnih prireditvah,

prekinitev potovanja,

pridrzanje,

uporaba prisilnih sredstev (ZNPPol, 2013) in

izkljuCitev energetskih virov (ZJRM-1, 2006).

Prisilna sredstva, ki jih policisti pogosto uporabljajo pri vzdrzevanju javnega reda in miru so:

sredstva za vezanje in vklepanje,
telesna sila,

plinski razprsilec,

sluzben pes,

konjenica (ZNPPol, 2013).
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Temeljni obliki dela policije, ki se najvec uporabljata pri vzdrZzevanju javnega reda in miru, sta pa-
truljiranje in intervencija. Patruljiranje je najbolj tipicna oblika preventivnega dela policije. Uni-
formirani policisti Ze s svojo navzocnostjo v prostoru prispevajo k zavedanju ljudi, da so nadzirani
in s tem preprecijo marsikatero negativno ravnanje. Seveda se lahko patruljiranje ob zaznavi
prekrska ali kaznivega dejanja prevesi tudi v represivno obliko dela policije, kadar je policija na
podlagi svojih pooblastil dolzna ukrepati.

Pri opravljanju policijske naloge vzdrzevanja javnega reda imajo policisti v praksi najvec opravka
zintervencijami na javnih krajih in v zasebnih prostorih ter pri vzdrzevanju javnega reda na vecjih
javnih prireditvah in shodih. Pri intervencijah na javnih krajih in v zasebnih prostorih je policijsko
delo reaktivno. V teh primerih govorimo o odzivanju policije na Ze storjeno krsitev javnega reda in
miru. VeCinoma policija na taksnih intervencijah deluje represivno, s ciljem vzpostaviti javni red
in mir in zagotoviti varnost posameznika ali druzbe, ki jo drugi ogrozajo s svojimi protipravnimi
dejanji. Pri vzdrzevanju javnega reda in reda na javnih prireditvah in shodih je primarna vloga
policije preventivno delovanje. Tukaj se odraza proaktivno delo policije. Namen je s svojo priso-
tnostjo prepreciti, da bi do krsitev sploh prislo. V kolikor pa kljub temu, kar se v praksi nemalokrat
zgodi, tudi pride do motenja javnega reda ali reda na prireditvi ali shodu, pa policija preide v
vlogo represivnega organa in uporabi svoja pooblastila, da vzpostavi javni red in mir.

Podrocje javnega reda in miru je v nasi drzavi zakonsko urejeno. Prvi zakon, ki je v samostojni Slo-
venji urejal to podrodje, je Zakon o prekrskih zoper javni red in mir (1974). Ta je imel v kazenskih
sankcijah predvidene tudi zaporne kazni, ki jih v danasnjem zakonu na tem podrocju ni vec. Po
nekaj popravkih, omenjenega zakona iz leta 1974, smo Slovenci komaj leta 2006 dobili nov zakon
na tem podrocju, ki se imenuje Zakon o varstvu javnega reda in miru (2006) (Vavpotic, 2011).

Ta zakon ureja varstvo javnega reda in miru ter doloca ravnanja, ki pomenijo krsitev javnega
reda in miru na javnem kraju ali v zasebnem prostoru ter sankcije za taka ravnanja. Namen tega
zakona je uresnicevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred dejanji, ki
posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika ali posameznice (v nadaljnjem besedilu:
posameznik), ovirajo izvrSevanje pravic in dolZnosti ljudi, drzavnih organov, organov samouprav-
nih lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. (ZJRM-1, 2006, Cl. 1)

Omenjeni zakon od 6. do 23. Elena opisuje krsitve in opredeljuje sankcije za krsitelje. Ce sesteje-
mo tudi krsitve v odstavkih teh ¢lenov, dobimo skupaj 38 razli¢nih krsitev. Pri tem smo upostevali
tudi dejstvo, da je ista krsitev lahko storjena s strani krSiteljev z razlicnimi statusi, kar pomeni, da
loc¢imo fizicno osebo od samostojnega podjetnika posameznika in pravne osebe ter odgovorno
osebo pravne osebe (Vavpotic, 2011). Osnovni pojmi, ki se v tem zakonu pojavljajo, so:

javni red in mir,

javni kraj,

zasebni prostor,

pretep,

nedostojno vedenje,

vzdrZevanje javnega reda in miru.

Pojem javni red in mir zakon opredeljuje kot stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano izvrseva-
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nje pravic in dolZnosti po ustavi in zakonih (ZJRM-1, 2006). Kot smo v uvodu dejali, je vzpostavljen
javni red in mir osnova za varno Zivljenje posameznika in temelj za zadovoljevanje clovekovih
potreb, ki so hierarhi¢no razvrs¢ene pod osnovno dobrino varnosti.

Javni kraj Zakon o varstvu javnega reda in miru (2006) opredeljuje kot prostor, ki je brezpogojno
ali pod dolocenimi pogoji dostopen vsakomur. Tukaj gre za razlikovanje pogojnosti dostopa, ki ga
lahko na dolocenih javnih krajih omejimo. Predvsem se v praksi sreCujemo z omejitvijo dostopa
na razne javne prireditve, kot so koncerti ali Sportne prireditve, kjer gre predvsem za interes or-
ganizatorja, da pogoji vstop s placilom vstopnine.

Nasprotno od javnega kraja pa Zakon o varstvu javnega reda in miru (2006) pojmuje zasebni pros-
tor, kot prostor, ki je v zasebni lasti ali posesti in je dostop vanj dovoljen le s soglasjem lastnika
ali lastnice, posestnika ali posestnice ali druge upravicene osebe. Pri tem ne smemo pozabiti, da
se kot zasebni prostor Steje tudi zasebno zemljisce, ki daje videz, da si tam lastnik zeli zasebnosti
in ni nujno, da je ograjeno ali zaklenjeno.

Po Zakonu o varstvu javnega reda in miru (2006) se pretep Steje kot medsebojno izmenjavanje
udarcev, brc ali podobna uporaba fizicne sile med dvema ali ve¢ osebami. Pri tem pojmu je za-
konodajalec Zelel natancno opredeliti kvalificirano obliko nasilnega in drznega vedenja, ki je
opredeljeno v 6. ¢lenu obravnavanega zakona.

»,Nedostojno vedenje je vedenje posameznika ali skupine, s katerim povzroci vznemirjenje ali raz-
burjenje ali ogroZzanje posameznika ali skupine ali kadar z zaljivimi besedami in dejanji Skoduje
ugledu posameznika ali skupine ali uradne osebe pri uradnem poslovanju.” (ZJRM-1, 2006, Cl. 2)

Pojem vzdrzZevanje javnega reda in miru Zakon o varstvu javnega reda in miru (2006) opisuje kot
delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se prepre-
¢ijo ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali
posamezniku. S tem je doloceno, da za vzdrzevanje javnega reda in miru v skupnosti skrbita tako
zakonodajna veja oblasti, ki sprejema zakone, na podlagi katerih lahko aparat prisile in nadzora
deluje zoper krsitelje, kot tudi lokalna samouprava, ki preko svojih odlokov daje obcinskim redar-
jem podlago za sankcioniranje tistih, ki se ne obnasajo skladno s pozitivho zakonodajo.

Za nadzornike nad izvajanjem Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) je zakonodajalec v
prvi vrsti predvidel policijo. Ob njej sta za nadzorstvo nad izvajanjem tega zakona pristojna tudi
vojaska policija in obcinsko redarstvo, ki pa imata omejene pristojnosti.

Za nadzor, zaseg predmetov in odlocanje o prekrskih iz tega zakona je pristojna vojaska policija v
skladu z zakonom, e prekrsek stori vojaska oseba med dejanskim opravljanjem vojaske sluzbe.
Vojaska policija je v skladu z zakonom pristojna tudi za nadzor, zaseg predmetov in odlocanje o
prekrskih, ce je prekrSek storjen v objektih in okoliSih, ki so posebnega pomena za obrambo ali
na obmocju vojaskega tabora (ZJRM-1, 2006, Cl. 27) .

Za nadzor nad izvajanjem dolocb o prekrskih iz 7. in 9. Clena, iz prvega odstavka 11. Clena, iz 12.,
13., 16., 18. in 19. Clena tega zakona ter iz prvega in tretjega odstavka 22. clena tega zakona ter za
odlocanje o teh prekrskih je pristojno tudi ob¢insko redarstvo (ZJRM-1, 2006, ¢l. 27).

V 26. ¢lenu Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) ima policija tudi dolocen poseben ukrep
za zagotovitev javnega reda in miru in sicer izkljucitev energetskih virov. Skladno s tem ¢lenom
lahko policist, za preprecitev nadaljevanja prekrska, s katerim se moti ali vznemirja javnost, z
ustno odredbo ukaze upravljavcu zacasen izklop dobave elektrike, plina ali vode pri krSitelju, ce
to nima hujsSih posledic za druge osebe in je ukrep sorazmeren glede na krsitev.
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Namen raziskave je prouciti in analizirati gibanje krSitev Zakona o varstvu javnega reda in miru
(2006) skozi petletno obdobje na Policijski upravi Koper, z vidika Stevila storjenih krsitev, v ob-
dobju med letoma 2009 in 2013.

Cilj raziskave je ugotoviti, kakSna so gibanja posameznih vrst prekrsSkov zoper javni red in mir na
Policijski upravi Koper v proucevanem obdobju in kaksne so korelacije med njimi.

S proucevanjem in analizo krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) predvidevamo,
da bomo ugotovili upadanje stevila prekrSkov na tem podrocju. Pricakujemo, da se bodo na prvih
treh mestih, po Stevilu krsitev, pojavljali istovrstni prekrski. Postavili smo dve hipotezi:

Hipoteza st. 1:

Stevilo krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) na obmo¢ju Policijske uprave Ko-
per od leta 2009 do leta 2013 upada.

Hipoteza st. 2:

Na prvih treh mestih, po Stevilu krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) na obmo-
¢ju Policijske uprave Koper, so od leta 2009 do leta 2013 enake krsitve.

V teoreticnem segmentu smo zbrali in preucili literaturo. Uporabili smo metodo Studija strokovne
literature. V empiricnem segmentu smo uporabili analiticno in statisticno metodo. V zakljucni fazi
smo uporabili komparativno metodo za primerjavo dobljenih rezultatov z rezultati iz obdobja od
leta 2005 do leta 2009.

Na podrocju splosnih policijskih nalog so policisti na obmocju Policijske uprave Koper v letu 2009
obravnavali skupno 9088 krsitev, ki se statisticno beleZijo v segment vzdrzevanja javnega reda
in zagotavljanja splosne varnosti ljudi in premoZenja. Od tega je bilo obravnavanih 2717 krSitev
Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2013,
2014).

Na prvem mestu, po Stevilu obravnay, je krsitev 1. odstavka 7. ¢lena tega zakona, ki govori o pre-
piranju, vpitju in nedostojnem vedenju na javnem kraju. Teh krSitev je bilo 469 (Porocilo o delu
Policijske uprave Koper za leto 2009, 2010).
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Na drugem mestu, po Stevilu krSitev, je nespostovanje 1. odstavka 22. clena obravnavanega zako-
na, ki sankcionira neupostevanje zakonite odredbe ali ukrepa uradne osebe. Teh krsitev je bilo v
obravnavanem letu 298 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2009, 2010).

Na tretjem mestu, med najpogosteje obravnavanimi krSitvami, se pojavlja prekrsek po 2. odstav-
ku 7. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006), ki se nanasa na prepiranje, vpitje in
nedostojno vedenje do uradne osebe pri uradnem poslovanju. Te prekrske so v letu 2009 policisti
Policijske uprave Koper obravnavali v 291 primerih (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto
2009, 2010).

Skupno prvi trije prekrski po stevilcnosti predstavljajo 39 % vseh obravnavanih prekrskov v zvezi
z analiziranim zakonom.

Leta 2010 so policisti Policijske uprave Koper obravnavali skupno 7900 krSitev v segmentu vzdrze-
vanja javnega reda in zagotavljanja splosne varnosti ljudi in premozenja. Od tega je bilo 2514
krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za
leto 2013, 2014).

Najpogosteje je bila obravnavana krsitev 1. odstavka 7. ¢lena tega zakona, ki se navezuje na ne-
dostojno vedenje na javnem kraju. Teh prekrskov je bilo v tem letu 433 (Porocilo o delu Policijske
uprave Koper za leto 2010, 2011).

Na drugem mestu je krsitev 1. odstavka 6. Clena analiziranega zakona, ki govori o izzivanju ali
spodbujanju k pretepu in o drznem, nesramnem, zaljivem, nasilnem ali podobnem vedenju, Ce se
s tem povzroci obCutek ponizanosti, ogrozenosti, strahu ali prizadetosti posameznika. Teh krsitev
je bilo v proucevanem obdobju 327 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2010, 2011).

Tretje najpogosteje obravnavan prekrsek iz Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) je krsi-
tev 2. odstavka 7. Clena, ki sankcionira nedostojno vedenje do uradne osebe. Teh krSitev je bilo
244 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2010, 2011).

SeStevek teh najpogostejsih krsitev predstavlja 40 % vseh krSitev analiziranega zakona v letu
2010.

V letu 2011 je bilo na obmocju Policijske uprave Koper obravnavanih 7790 na podrocju vzdrzevanja
javnega reda in zagotavljanja splosne varnosti ljudi in premozenja. Na krSitev Zakona o varstvu
javnega reda in miru (2006) se nanasa 2311 obravnavanih prekrskov (Porocilo o delu Policijske
uprave Koper za leto 2013, 2014).

Najpogostejsa krsitev tega zakona predstavlja nespostovanje 1. odstavka 7. ¢lena, kar pomeni ne-
dostojno vedenje na javnem kraju. Teh krsitev je bilo 441 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper
za leto 2011, 2012).

Druga najpogostejsa krsitev je bila nasilno in drzno vedenje, opisana v 1. odstavku 6. ¢lena ana-
liziranega zakona. V letu 2011 je bilo zabeleZeno 433 teh krsitev (Porocilo o delu Policijske uprave
Koper za leto 2011, 2012).

Na tretjem mestu se v tem letu pojavi krSitev 4. odstavka 6. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda
in miru (2006), ki sankcionira nasilno in drzno vedenje do zakonca ali partnerja v zunajzakonski
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skupnosti ali osebe, s katero storilec zivi v skupnem gospodinjstvu. Teh krsitev so policisti Policij-
ske uprave Koper belezili 275 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2011, 2012).

Skupno prvi trije prekrski predstavljajo 50 % vseh obravnavanih prekrSkov v zvezi z analiziranim
zakonom.

Leta 2012 so policisti Policijske uprave Koper obravnavali skupno 6615 krsitev v segmentu vzdrze-
vanja javnega reda in zagotavljanja splosne varnosti ljudi in premoZenja. Od tega je bilo 1934
krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za
leto 2013, 2014).

Najpogosteje je bila obravnavana krsitev 1. odstavka 6. clena tega zakona, ki se navezuje na na-
silno in drzno vedenje. Teh prekrskov je bilo 351 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto
2012, 2013).

Na drugem mestu je krSitev 1. odstavka 7. ¢lena analiziranega zakona, ki govori o nedostojnem
vedenju na javnem kraju. Teh krsitev je bilo 307 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto
2012, 2013).

Tretje najpogosteje obravnavan prekrsek iz Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) je krsi-
tev 1. odstavka 22. clena, ki sankcionira nedostojno vedenje do uradne osebe. Teh krsitev je bilo
212 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2012, 2013).

SeStevek teh najpogostejsih krsitev predstavlja 45 % vseh krSitev analiziranega zakona v letu 2012.

Na podrocju vzdrzevanja javnega reda in zagotavljanja sploSne varnosti ljudi in premoZenja so
policisti na obmocju Policijske uprave Koper v letu 2013 obravnavali 6414 krSitve. Od tega je bilo
1825 krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) (Porocilo o delu Policijske uprave Koper
za leto 2013, 2014).

Najpogostejsa krSitev tega zakona predstavlja nespostovanje 1. odstavka 6. clena, kar pomeni
nasilno in drzno vedenje. Teh krsitev je bilo 365 (PoroCilo o delu Policijske uprave Koper za leto
2013, 2014).

Druga najpogostejsa krsitev je bila povezana z nedostojnim vedenjem na javnem kraju, opisana v
1. odstavku 7. ¢lena analiziranega zakona. V letu 2013 je bilo obravnavano 273 teh primerov (Poro-
Cilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2013, 2014).

Na tretjem mestu je krsitev 4. odstavka 6. clena Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006), ki
sankcionira nasilno in drzno vedenje do zakonca ali partnerja v zunajzakonski skupnosti ali ose-
be, s katero storilec Zivi v skupnem gospodinjstvu. Teh krSitev so policisti Policijske uprave Koper
v letu 2013 zabeleZili 186 (Porocilo o delu Policijske uprave Koper za leto 2013, 2014).

Skupno prvi trije prekrski predstavljajo 45 % vseh obravnavanih prekrskov v zvezi z analiziranim
zakonom.
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Na podlagi analize krSitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006) na Policijski upravi Koper
smo ugotovili, da se Stevilo krSitev od leta 2009 do leta 2013 zmanjSuje, kar je spodbuden poda-
tek, Ce gre za realno sliko dejanskega stanja.

Za primerjavo lahko navedemo podatek iz opravljene raziskave iz leta 2011, kjer je avtor Mirko
Vavpotic¢ ugotovil, da je Stevilo prekrskov zoper javni red in mir od leta 2005 do leta 2009 kon-
stantno narascalo.

Dvom, da statisticni podatki nase raziskave ne prikazujejo dejanskega stanja, se postavlja pred-
vsem zaradi dejstva, da se Policijska uprava Koper iz leta v leto sooca z upadanjem Stevila poli-
cistov. Slednje povzroca slabso odzivnost policije na prijave krsitev javnega reda in miru, posebe;j
v primerih, ko ni neposredno ogrozZeno Zivljenje ljudi. Posledic¢no se seveda tudi manj ukrepa in
izreka sankcije po obravnavanem zakonu, kar zmanjsuje statisticno sliko.

Na intervencijah so se policisti Policijske uprave Koper, v analiziranem obdobju, najpogosteje
sreCevali s krSitvami 6. in 7. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006). TeZave, ki se po-
javljajo pri obravnavanju tovrstnih prekrskov, se izrazajo predvsem pri verodostojnosti zbranih
obvestil o dogodku. Ker gre v teh primerih vecinoma za ugotovitev prekrska na podlagi posredne
zaznave policista, se dogaja, da price na kraju izpovejo dve razlicni verziji dogajanja, policisti pa
bi morali ugotoviti dejansko stanje. Tako se policisti v praksi zanasajo na svojo intuicijo in znanje
psiholoskega profiliranja vpletenih, da ugotovijo, katera zgodba je bolj verodostojna in verjetna,
ter na podlagi tega ukrepajo zoper krsitelje.

Na podlagi Zakona o prekrskih (2014) se v primeru, ko policisti ne ugotovijo prekrska na podlagi
zbranih obvestil in dokazov na kraju krSitve in neposredno po storjenem prekrsku, uvede hiter
postopek z izdajo odlocbe o prekrsku, ki jo izda prekrskovni organ po dolocilih 56. ¢lena tega za-
kona. V tem primeru je dejansko stanje Se tezje ugotoviti, saj se obvestila zbirajo v vecji ¢asovni
oddaljenosti od dogodka. Pred izdajo odlocbe je potrebno pridobiti izjavo krSitelja o dejstvih in
okoliscinah prekrska, kar pa v praksi pomeni, da imajo krsitelji ¢as, da si v obrambo izmislijo po-
tek dogodka, z namenom izognitve odgovornosti za storjen prekrsek.

Obravnava prekrska iz 1. odstavka 6. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda in miru (2006), ki sank-
cionira nasilno in drzno vedenje, je pogosto najtezja, saj je za obstoj prekrska treba upostevati
vse zakonsko dolocene znake prekrska. V konkretnem primeru ni dovolj, da nekdo izziva ali koga
spodbuja k pretepu ali se vede na drzen, nasilen, nesramen, zaljiv ali podoben nacin ali koga
zasleduje, temvec je potrebno, da s taksSnim vedenjem pri tem posamezniku povzroci tudi ob-
Cutek poniZanosti, ogroZenosti, prizadetosti ali strahu (ZJRM-1, 2006). Omenjeno potrjuje tudi
sodba Vrhovnega sodis¢a RS st. IV Ips 106/2013, ki navaja, da mora biti v opisu dejanskega stanja
navedeno, da je storilcevo vedenje pri drugem povzrocilo posledico, to je pocutje ponizanosti ali
prizadetosti, saj v nasprotnem primeru niso razvidni vsi zakonski znaki ocCitanega prekrska. To v
praksi pomeni, da morajo biti policisti posebej pozorni na te obcutke pri oskodovancih in o nji-
hovem obstoju tudi pridobiti izjavo oSkodovanca.

Za razliko od intervencij je pri vzdrzevanju javnega reda in reda na javnih prireditvah in shodih,
gledano s stalis¢a dokazovanja prekrskov, delo policije veliko lazje. V teh primerih je vecina kr-
Sitev ugotovljenih na podlagi neposredne zaznave policista, kar bistveno pripomore k ugotovitvi
dejanskega stanja storitve prekrska.
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Prva postavljena hipoteza se je glasila, da Stevilo krsitev Zakona o varstvu javnega reda in miru
(2006) na obmocju Policijske uprave Koper od leta 2009 do leta 2013 upada.

Z analizo podatkov iz Porocila o delu Policijske uprave Koper za leto 2013 (2014) smo ugotovili, da
je bilo na tem obmocju v letu 2009 obravnavanih 2717 krsSitev Zakona o varstvu javnega reda in
miru (2006). Naslednje leto so policisti zabeleZili 2514 krSitev, leta 2011 je bilo 2311 krsitev, sledilo
je leto s 1934 krsSitvami in leta 2013 je bilo ugotovljenih 1825 krsitev obravnavanega zakona.

Iz navedenih podatkov je razvidno, da Stevilo krSitev iz leta v leto konstantno upada, kar potrjuje
naso prvo hipotezo.

Druga postavljena hipoteza je bila, da se na prvih treh mestih, po Stevilu krsitev Zakona o varstvu
javnega reda in miru (2006) na obmocju Policijske uprave Koper, od leta 2009 do leta 2013 pojav-
ljajo enake krsitve.

Z analizo podatkov iz posameznih Porocil o delu Policijske uprave Koper za leta 2009 do 2013
(2010 - 2014) smo ugotovili, da se na prvih treh mestih vsa leta konstantno pojavlja samo ena
krsitev, to je nedostojno vedenje na javnem kraju. Na preostalih dveh vodilnih mestih po Ste-
vil¢nosti se, skozi proucevano obdobje, izmenjujejo Stiri krsitve. To so nasilno in drzno vedenje,
nedostojno vedenje do uradne osebe, nasilno in drzno vedenje do zakonca ter neupostevanje
odredbe uradne osebe.

Iz navedenih podatkov je razvidno, da se na prvih treh mestih, po Stevilu krSitev v proucevanem
obdobju izmenjuje pet razlicnih krsitev, zato bomo drugo hipotezo zavrnili.

Javni red in mir je pomemben dejavnik pri obcutku varnosti v druzbi. Varnost je nasa osnovna
dobrina, za katero smo v prvi vrsti odgovorni sami. Za vzdrzevanje javnega reda in miru je primar-
no zadolzena policija, ki pa vedno bolj dobiva podporo s strani obcinskega redarstva. Za red in
javni red na razlicnih prireditvah in shodih skrbijo tudi zasebne varnostne sluzbe.

Podrocje javnega reda in miru je zakonsko opredeljeno v Zakonu o varstvu javnega reda in miru
(2006), ki doloca prekrske in sankcije za nedovoljena ravnanja. Nadzorstvo nad tem zakonom iz-
vaja policija in v omejeni obliki tudi obc¢insko redarstvo in vojaska policija.

V raziskavi smo opredelili tudi razliko med posameznimi pojmi, ki se navezujejo na javni red in
mir. Ugotovili smo, da je v praksi pogosto tezko poiskati in ugotoviti vse zakonsko dolocene znake,
ki morajo biti prisotni za obstoj prekrska in s tem zakonitega delovanja policije zoper krsitelje.

Policija ima za ucinkovito delovanje zakonsko dolocena pooblastila, ki jih uporablja pri inter-
veniranju in vzpostavljanju javnega reda in miru. Na intervencijah se najpogosteje srecujejo z
ukrepanjem na javnih krajih in v zasebnih prostorih. Pri svojem delu imajo vecinoma opravka s
krsitvami, ki so povezane z nasilnim in drznim vedenjem, nedostojnim vedenjem na javnem kraju
in neuposStevanjem zakonitega ukrepa uradne osebe.

Z analizo podatkov smo ugotovili, da Stevilo krSitev Zakonu o varstvu javnega reda in miru (2006)
na Policijski upravi Koper od leta 2009 do leta 2013 upada, vendar smo izrazili dvom, da statistika
prikazuje realno sliko. Po nasem mnenju, se policisti, zaradi pomanjkanja kadra na policijskih
postajah, vse pogosteje ne morejo pravocasno odzvati na nekatere prijave krSitev javnega reda
in miru, zato jih dolocen deleZ ostane statisticno neprikazan.
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Za delovanje in ucinkovitost policije pri varovanju javnega reda in miru bi bilo nujno potrebno
kadrovsko okrepiti policijske postaje. Ceprav je znano, da veéja prisotnost policistov na terenu
ne preprecuje kriminalitete, ampak jo samo premesca, bi na ta nacin vsaj psiholosko delovali na
potencialne krsSitelje z zavedanjem, da bodo hitreje in pogosteje kaznovani.

Pomemben dejavnik, ki bi prispeval k dolgorocnemu izboljSanju stanja javnega reda in miru je
tudi vzgoja in izobraZevanje, kjer bi se kot partnerji vkljucili tudi Centri za socialno delo. Slednji
bi lahko intenzivneje nudili pomoc starsSem pri prevzgoji problemati¢nih mladostnikov, ki so bili
Ze veckrat obravnavani kot storilci prekrskov zoper javni red in mir.

Samo s skupnimi moc¢mi bomo lahko napredovali na podrocju javnega reda in miru ter posledic-
no prispevali k izboljSanju obcutka varnosti v druzbi.
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ANZE ZALETEL, IGOR BERNIK

Namen prispevka

0d afere Snowden dalje je zagotavljanje anonimnosti v kibernetskem prostoru pereca tema v Stevilnih raz-
govorih. Cilj prispevka je preuciti problematiko anonimnosti na internetu ter predstaviti uporabo omrezja
Tor in njegovo vlogo pri zagotavljanju tako anonimnosti kot varnosti pri posiljanju podatkov preko kiber-
netskega prostora.

Metode

Ugotovitve, predstavljene v prispevku, temeljijo na uporabi deskriptivne metode, s katero smo med seboj
primerjali dosedanje ugotovitve glede zagotavljanja anonimnosti na internetu ter ugotovitve s podrocja
delovanja, uporabnosti in varnosti Torov. S prakti¢nim preiskusom pa nakazujemo njegovo delovanje.

Ugotovitve

Ugotavljamo, da je omrezje Tor v kibernetskem prostoru prisotno ze okroglo desetletje in uporabniku zago-
tavlja visoko stopnjo anonimnosti. To bo prikazano s prakticnim prikazom namestitve programske opreme
na osebni racunalnik in uporabo hitrih testov, ki pokazejo spremembo IP naslova uporabnika. Kot za vsa-
ko programsko opremo, tudi za omenjene usmerjevalnike (Tore), obstajajo nevarnosti, ki potencialnemu
napadalcu prikazejo vse podatke o paketih za katere je uporabnik (posiljatelj) menil, da so anonimni in
ustrezno zasciteni (kriptirani). Programsko opremo oziroma omrezje Tor se zaradi povecanja stopnje ano-
nimnosti tudi zlorablja za izvedbo Stevilnih delinkventnih in deviantnih ravnan;.

Prakticna uporabnost

Na podlagi prakticnega preizkusa uporabe Tor omreZja na osebnem racunalniku ugotavljamo, da uporaba
Tora uporabniku omogoca visjo stopnjo anonimnosti in zascite pri rabi kibernetskega prostora.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Prispevek s podrocja anonimnosti in uporabe Tora je pomemben z vidika doseganja ve¢ namenoy, in sicer;
1. prikaZe delovanje omenjenih usmerjevalnikov, 2. prikaZze dobre lastnosti uporabe Tor omreZja ter 3. pri-
kaZze moZnosti zlorabe in slabosti uporabe Tora.

Kljucne besede: Tor, anonimnost, varnost, zloraba
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Anonimnost v kibernetskem prostoru in anonimnost na splosno je postala v zadnjem letu pere-
Ca tematika v svetovnih medijih. Zasluga za alarmantno stanje gre predvsem aferi Snowden, ki
je razkrila, kako NSA'" in preostale obvescevalne sluzbe s programi PRISM, Tempora in Xkeyscore
zbirajo podatke in sledijo uporabnikom kibernetskega prostora. Ob tem se posameznik lahko
vprasa, koliko smo v kibernetskem prostoru in ob uporabi interneta varni pred zunanjim nadzo-
rom in kaksna je nasa stopnja anonimnosti. V ¢lanku se bomo spoznali s pojmom anonimnosti na
internetu in ob pomoci virov pregledali mozne aplikacije oziroma programe, ki nam zagotavljajo
boljSo anonimnost kot tudi njihovo delovanje.

Primorani smo omeniti tudi slabosti in nevarnosti, ki jih programi za zagotavljanje anonimnosti
prinasajo. Vedno se najdejo osebe, ki tako programsko opremo uporabijo v zle namene, za zak-
rivanje svoje prave identitete pri izvedbi razlicnih deviantnih in delinkventnih ravnanj, ki jih poi-
menujemo kibernetska kriminaliteta. Bernik in Prislan (2012) zapiSeta, da gre pri kibernetski kri-
minaliteti za uporabo informacijsko komunikacijskih tehnologij za izvedbo razlicnih vrst kaznivih
dejanj, Skodljivih in nemoralnih dejanj v kibernetskem prostoru. V povezavi z zmanjSevanjem
zasebnosti v kibernetskem prostoru Bernik (2014) zapiSe, da neprimerno objavljanje osebnih in
drugih podatkov v kibernetskem prostoru, poveca njihovo moznost zlorabe. To pomeni, da je
predvsem posameznik tisti, ki mora poskrbeti za svojo zasebnost v kibernetskem prostoru.

Anonimnost na internetu je manjsa, kot je bila v preteklosti. To trditev lahko potrdimo z dejstvom,
da je vedno vec mobilnih aplikacij, racunalniskih programov in ne nazadnje spletnih strani, ki
od uporabnika zahtevajo osebne podatke ali dostope do razlicnih podatkovnih zbirk (diski, SD
kartice, oblak ...).Potrebno je opredeliti nekaj pojmov s katerimi se sreCujemo, kadar govorimo o
anonimnosti na internetu, lociti moramo naslednje (Ren in Wu, 2010; Hansen, Tschofenig in Smith,
2012):

Anonimnost; pomeni, da nas v mnozici racunalnikov prikljucenih na omrezje ali internet, nih-
ce ne more identificirati in z zagotovostjo trditi, da smo to mi.

Nepovezljivost; pomeni, da nas nihce ne more povezati z uporabo dolocenih internetnih virov
ali storitev.

Neopazljivost; pomeni stanje, kadar tisti, ki nadzoruje, ne ve, ali je bilo kaj poslano iz skupine
racunalnikov, ki bi lahko sporocilo poslali, skupini, ki bi lahko to sporocilo prejela.
Psevdonimnost; gre za uporabo drugacnega imena, kot ga neka oseba v resnici ima, s cimer si
zagotovimo lazjo neprepoznavnost.

Ob seznanitvi z omenjenimi pojmi vidimo, da obstaja vec¢ nacinov, kako lahko zakrijemo svoje
delovanje v kibernetskem prostoru. Anonimnost si tezko zagotovimo sami, zato uporabimo pred-
hodno preverjene programe, ki nam anonimnost omogocijo.

National Security Agency
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Zagotavljanje anonimnosti omogoca veliko Stevilo programov, ki so prosto dostopni. Osredotocili
se bomo na tako imenovan Tor?, ker je le-te med najbolj poznanimi in uporabljenimi programi za
zagotavljanje anonimnosti. Ime Tor je akronim in predstavlja kratico za "The Onion Routing", kar
pomeni, da se sporocilo, paket ali zahteva poslana med posiljateljem in naslovnikom kriptira v
vec plasteh, ki se nato v procesu potovanja med Tor usmerjevalniki dekriptirajo in s tem izgubijo
eno plast zascCite, dokler ne prispejo do Zelenega naslovnika (Tor Overview, 2015).

Tor je komunikacijska storitev, ki uporabniku omogoca anonimnost razlicnih protokolov, ki teCejo
skozi TCP (Chaabane, Manils in Kaafar, 2010). Pomembna je loCitev uporabnikov Tora, saj grobo re-
ceno obstajajo uporabniki, ki Tor uporabljajo samo za brskanje po interntu ter uporabniki, ki svoj
racunalnik spremenijo v vozlisce, ki nato preusmerja promet ostalih uporabnikov do zeljenega
naslovnika. Vecje Stevilo razlicnih uporabnikov, ki racunalnik spremenijo v vozlisce, tvori mrezo
po kateri sporoCilo med posiljateljem in naslovnikom potuje. Za celoten proces komuniciranja
preko Tora so potrebni trije elementi in sicer (Catalano, Di Raimondo, Fiore, Gennaro in Puglisi,
2011):

Posiljatelj; oseba, ki sporocilo poslje.
Vozlisce; predstavlja ga usmerjevelanik, preko katerega potuje kriptirano sporocilo.
Prejemnik; oseba, kateri je prvotno sporocilo namenjeno.

Cooper (2012) opise potek posiljanja sporocila preko Tor usmerjevalnikov. Celoten proces se zac-
ne tako, da si posiljatelj s pomocjo programa izbere preko katerih Tor usmerjevalnikov bo spro-
Cilo prislo do naslovnika. Ce vzamemo na primer pet razli¢nih usmerjevalnikov se bo prvotno
sporoCilo kriptiralo petkrat, kar pomeni, da se pri vsakem usmerjevalniku izgubi ena plast krip-
tacije. Kriptirano sporocilo pride do prvega usmerjevalnika, ki sporocilo dekriptira. Po postopku
dekriptiranja se sedanjemu usmerjevalniku prikaze naslov naslednjega usmerjevalnika in prvi
usmerjevalnik avtomatsko poslje sporocilo naprej k naslednjemu. Ta proces dekriptiranja se po-
navlja, dokler zadnji usmerjevalnik ne poslje prvotnega (posiljateljevega) sporocila konénemu
naslovniku.

Kate, Zaverucha in Goldberg (2010) ugotavljajo, da se prvotno sporocilo zavije v plasti (sporocilo
se kriptira) tako, da predstavlja navidezno cebulo. Ob vsakem usmerjevalniku se plast cebule
(zascite/kriptacije) odstrani in ta proces poteka toliko ¢asa, dokler ni prvotno sporocilo dosta-
vljeno h kon¢nemu naslovniku. Dobra lastnost takSnega poSiljanja sporocil je ta, da Tor in usmer-
jevalniki preko katerih sporocilo potuje pozna le naslov iz katerega je sporocilo prislo in naslov
kateremu mora sporocilo predati. Vmesni usmerjevalniki nikoli ne vedo, od kod je prislo original-
no sporocilo in kdo je koncni naslovnik sporocila. S procesom posiljanja med Tori, si poSiljatelj
in naslovnik zagotovita doloCeno stopnjo anonimnosti in varnosti pred zainteresiranimi tretjimi
osebami.

Za lazje predstavljanje kako Tor zagotavlja anonimnost med brskanjem po spletu in poSiljanjem
sporocil je razvidno iz Slike 1in Slike 2. Kot vidimo, Slika 1 prikazuje, kdo vse lahko prisluskuje nasi
povezavi in do katerih podatkov se lahko prikrade. Slika 2 prikaze, kateri podatki se z uporabo
Tora in SSL protokola® zakrijejo.

The Onion Router
Secure Socket Layer (SSC) je protokol, ki spletnemu brskalniku in spletnemu strezniku omogoca varno komunikacijo; brskalniku dovoljuje preverja-
nje pristnosti (avtentikacijo) streznika (Bhiogade, 2002).
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Slika 1: Kdo vse lahko prisluSkuje nasi povezavi (vir: Tor and HTTPS, 2015)
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Slika 2: Katere vrste podatkov Tor skrije pred zunanjimi prisluskovalci (vir: Tor and HTTPS, 2015)

Opazna je velika razlika, saj na primer hekerji, ponudniki internetne storitve ali obvescCevalne
sluzbe vidijo le lokacijo Tora in ne dejanske lokacije uporabnika spleta ali njegovega sporocila
oziroma ostalih osebnih podatkov. Uporabnik internetnih storitev si s tem zagotovi visoko stop-
njo anonimnosti, ki ga Sciti pred prisluskovanjem razlicnih tretjih oseb, ki jim dolocena sporocila
oziroma podatki niso namenjeni. Iz slike 2,je razvidna tudi slabost oziroma velika prednost (od-
visno iz katerega vidika gledamo) uporabe Tora, ker skupaj z obiskovanjem zascitenih oziroma
varnih spletnih strani (HTTPS) onemogoca ponudniku internetnih storitev, predvsem administra-
torju in policiji, vpogled v aktivnosti uporabnika, kar lahko vodi do zlorab in posledi¢no kibernet-
ske kriminalitete.

Razvijalci pri projektu Tor” trdijo, da je Tor varen za uporabo in zagotavlja visoko stopnjo anonim-
nosti (Tor FAQ, 2015). Trditve smo preverili s prakti¢nim preizkusom uporabe Tor brskalnika. Sprva
smo se odlocili za namestitev brskalnika na zunanji USB kljuc, s Cimer se izognemo namescanju
brskalnika na racunalnik ter si obenem omogocCimo preprosto uporabo Tor brskalnika kjerkoli
smo (obstajajo dolocene omejitve, kadar Zelimo omenjeni brskalnik uporabljati znotraj zava-
rovanih informacijskih sistemov). Tor brskalnik deluje na Firefox brskalniku zato je podobnost
med njima poznavalcem Firefox-a hitro opazna. Glavna razlika med brskalniki je ta, da nam Torov
zagotavlja visjo stopnjo anonimnost, kar preverimo s pritiskom na "Test Tor Network Settings",
ki se nahaja na domaci (prvi) strani brskalnika. Najprej opazimo spremembo IP naslova. Kadar
The TOR project
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obiscemo katerokoli drugo spletno stran si lahko ogledamo preko katerih IP naslovov nasa zah-
teva potuje, kot je razvidno na sliki 3. Opazimo tudi, da je zahteva za dostop do spletne strani (v
nasem primeru Google.com) potovala preko treh razlicnih Tor usmerjevalnikov in sicer v Franciji,
Nemciji in Zdruzenih drzavah Amerike.

-

) 5 Google * ll"~,_+
S @ r & &8 bittps: Swwwgoogle.com
New Identity Tor circuit for this site

Mew Tor Circuit for this Site (google_.com):

Privacy and Security Settings... This browser
Tor Network Settings. . France (91.121.153.92)
Germany (188.40.60.242)

Check for Tor Browser Update... United States (50.7.124.243)
Internet

Slika 3: Potovanje zahteve od nasega brskalnika do Zeljene spletne strani (vir: lasten vir).

Kot vidimo, je Tor brskalnik resni¢no zakril naso identiteto s spremembo IP naslova. Uporabniki
se moramo zavedati, da si anonimnost zagotovimi le z dosledno uporabo brskalnika, kar pomeni,
da moramo slediti navodilom, ki jih je potrebno upoStevati. Razvijalci Tor omrezja predlagajo
skedece ukrepe (Tor Download, 2015):

Uporaba Tor brskalnika; s tem se uporabnik izogne konfiguraciji uporabe Tora, kadar se na
splet povezuje preko uporabe drugega brskalnika.

Prepoved uporabe torrentov preko Tor omrezja.
Izkljuciti namesscanje vticnikov za spletne brskalnike (Flash, RealPlayer, Quicktime ipd.).
Uporaba HTTPS spletnih strani.

Previdnost pri odpiranju dokumentov pridobljenih preko Tora, kadar ste Se vedno povezani z
omrezjem; dokumenti lahko vsebujejo zahtevo po IP naslovu. Omenjena zahteva zaobide Tor
in pridobi resnicen IP naslov uporabnika.

lzogibanje uporabi javnih Tor omrezij; Ce uporabnik zeli povecati svojo anonimnost je bolj
smiselna uporaba t.i. Tor mostov.

Tor nam omogoca doloceno stopnjo anonimnost, vendar to ne pomeni, da tretja oseba kriptira-
nih podatkov ne more prestreci. Zaradi dejstva, da obstajajo moznosti prestrezanja podatkov tudi
pri uporabi Tora, bomo opisali napade, ki to omogocajo, in sicer:

Panchenko, Niessen, Zinnen in Engel (2011) opiSejo napad prstnih odtisov spletnih strani®, ki ga
izvede lokalni napadalec, torej ne gre za napad od zunaj ampak za nekoga, ki je blizu napadene
lokacije, na primer za nekoga, ki je postavljen med uporabnikom in ponudnikom internetne sto-
ritve (Slika 1 in 2). Gre za posebno analizo prometa, kjer napadalec spremlja kriptirane podatke
in poizkuSa ugotoviti kateri podatkovni paketi so pomembni in kateri ne. Napad prstnih odtisov
spletnih strani prestreza kriptirane podatke in jih primerja z znanimi vzorci (na primer s splet-

Website Fingerprinting



UNIVETZAV MARIBORU, FAKULTETA ZA VARNOSTNE VEDE
11 JUNI 2015

nimi stranmi). Ce se vzorci paketov in prej znani vzorci med seboj ujemajo napadalec uniéi vso
zasCito oziroma anonimnost, ki naj bi jo Tor zagotavljal. S tem napadalec pridobi vse podatke, ki
so razvidni na Sliki 1.

Za drugi napad na Tor smo izbrali napad gnilega jabolka®, ki so ga raziskali in opisali Le Blond,
Manils, Chaabane, Kaafar, Casteluccia, Legout in Dabbous (2011). Napad gnilega jabolka sestavlja-
ta dva dela. V prvi fazi napadalec izkoristi varnostne slabosti aplikacije oziroma program (v tem
primeru BitTorrent) in s tem pridobi IP naslov uporabnika Tora. V drugi fazi napadalec izkoristi
Tor za to, da zdruZi uporabo varne aplikacije z naslovom IP uporabnika, ki ga je razkrila uporaba
prej omenjenega programa z varnostnimi slabostmi . Drugace povedano, kadar uporabnik Tora
uporablja program z varnostnimi luknjami (slabostmi), omogoci napadalu, da izsledi tudi ostale
uporabnike istega programa, kar pomeni, da lahko razkrije od katerega posiljatelja do prejemni-
ka je potoval paket skozi Tor in kaksSna je vsebina tega paketa. Do takega napada pride pri tako
imenovanih P2P’ prenosih, ki potekajo med izmenjavo razlicnih torrentov s programi BitTorrent
in podobno. Napad temelji na nacelu "One bad apple spoils the bunch", kar pomeni, da ¢e napa-
dalec pridobi IP naslov enega uporabnika, lahko z njim napade in razkrije podatke ostalih upo-
rabnikov Tora. Le Blond et al. (2011) zapiSejo, da so z omenjenim napadom v roku 23 dni odkrili
10.000 IP naslovov uporabnikov Tora.

"Heartbleed bug" ali napaka v kodi programa OpenSSL, je ranljivost ki dopusti napadalcu zlorabo
in manipulacijo podatkov, ki so zasciteni in kriptirani s SSL/TLS enkripcijo (The Heartbleed Bug,
2014), ki je uporabljena za varno brskanje po spletu. Si-Cert (2014) zapiSe, da napadalec s pose-
bej prirejenim zahtevkom prebere 64kB podatkov iz delov pomnilniSkega prostora streznika, kjer
se nahajajo podatki, kot so gesla, piskotki in zasebni kljuci streznika. Prav tako sam zahtevek s
strani napadalca za seboj ne pusti sledi, kar pomeni, da bi se teoreticno napadi lahko izvajali od
zaCetka uporabe OpenSSL verzije 1.0.1iz leta 2012 (Hunt, 2014). Napaka v programski kodi OpenSSL
je obstaja 2 leti, kar resnicno postavlja pod vprasaj zanesljivost in varnost spletnih strani, ki so v
tem obdobju uporabljale HTTPS.

Omenjeni napadi in napake resni¢no anonimnost tako uporabnikov kot ne-uporabnikov Tora
postavljajo pod vprasaj. Sanger (2014) zapiSe, da je NSA vedela in izkoriS¢ala "Heartbleed bug" za
pridobivanje podatkov uporabnikov spleta.

Ker ima tor doloCene ranljivosti, je potrebno opisati Se nekaj resnicnih slabosti, ki jih Tor prinasa
pri sami uporabi spletnih brskalnikov. Ugotovitvam Dingledina in Murdocha (2009) se pridruzu-
jejo tudi Sweha, Bestavros in Matta (2011), ki pravijo da je glavna slabost uporabe Tora njegova
pocasnost. Z veCanjem Stevila uporabnikov in vozliS¢ postaja celotno Tor omrezje pocasnejse, kot
je na zacetku. Odgovor zakaj je omenjeno omrezje pocasno pridobimo iz statisticnih podatkov,
npr. za mesec december, ki kazejo, da je vseh vozlis¢ (torej samih Tor usmerjevalnikov) okoli 6100,
vseh uporabnikov Tor omrezja pa okoli 2 milijona (Tor Metrics Portal, 2015). Torej, Ce se na vsake-
ga izmed usmerjevalnikov priklopijo vsi uporabniki, pomeni, da se na en usmerjevalnik priklopi
skoraj 330 ljudi! TeZzava nastane takrat, kadar se na en usmerjevalnik priklopi nekaj tiso¢ ljudi. Da
usmerjevalnik sprocesira vse pakete in jih potem razposlje na ostale usmerjevalnike je potrebno
veliko Casa, proces pa se ponavlja na vsakem usmerjevalniku. Za primer si lahko vzamemo raz-
iskavo Dingledina (2011) iz katere je razvidno, da 5 mebi bajtov (MiB) oziroma 5.25 mega bajtov
(MB) velik paket potuje po Tor omrezju priblizno 100 sekund. Poleg poc¢asnosti je problem pri po-
vezavi na internet preko Tora tudi to, da se nekateri Adobe (Flash player, Adobe Acrobat reader...)
programi ne izvajajo tako kot bi se morali, kar uporabnikom oteZuje brskanje po spletu.

Bad Apple Attack
Peer to Peer
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Kot naslednjo slabost omenjamo razlicno paleto napadov, ki lahko odkrijejo uporabnike Tora. Na
internetu so dostopni tudi seznami vseh izhodnih vozlis¢ oziroma izhodnih tock Torov (Tor Exit
Nodes Located and Mapped, 2015 in Tor Node List, 2015). To pomeni, da lahko napadalec prestreze
poslane podatke preko izhodne tocke ter s tem ugotovi komu je paket namenjen in kaj je v njem.
Ce pogledamo varnost Tora iz tega vidika, opazimo, da bi moral posiljatelj kriptirati tudi poslane
podatke, drugace so na voljo napadalcu, ki caka na izhodnem vozliScu. Tor uporabniku zagotovi
varnost podatkov pred vsemi vozliSCi razen na izstopnem, zaradi cesar bi moral uporabnik kripti-
rati poslane podatke s ¢imer bi si zagotovil vecjo varnost.

Pred ostalimi nevarnostmi na internetu Tor (tudi ob uporabi Tor brskalnika) uporabnika ne va-
ruje, ker so nevarnosti popolnoma iste kot pri uporabi klasicnih brskalnikov, kar pomeni, da
uporabnika pred nevarnostmi obvaruje predvsem poznavanje internetnih groZenj in primerna
programska oprema.

Kot zadnjo slabost omenimo "Heartbleed bug", ki zavrne trditve s Slike 2, ker nam uporaba Tora
in HTTPS skupaj ne zagotavljata veC anonimnosti, kot je zapisana v prejsnjih poglavjih. Omenjeni
hrosc prizadane uporabnike Tora, podobno kot ostale uporabnike spleta, kar omogoci napadalcu
prestrezanje podatkov, kljub uporabi Tora, saj deluje na kon¢nem vozliscu. Podatki so Se vedno
kriptirani, vendar lahko napadalec s pomocjo napada prstnih odtisov in napada gnilega jabolka
kriptiranje razbije in razbere sporocilo paketov, ki naj bi se varno posiljali preko interneta.

Anonimnost na internetu je dobrina, ki se v zadnjih letih ljudem vse bolj izmika. Zato se po-
samezniki ali podjetja odlocijo, da svojo anonimnost na spletu zavarujejo z razlicno program-
sko opremo, med katero prevladuje Tor. Princip delovanja Tora je dober in zagotavlja doloceno
stopnjo anonimnosti, a to ne pomeni, da so uporabniki popolnoma varni pred prestrezanjem
podatkov. Izuceni hekerji oziroma organizacije, ki zelijo pridobiti podatke jih s pomocjo razlicnih
izkoriscevalskih tehnik Se vedno lahko pridobijo. Tor uporabniku ne omogoca dodatne varnosti
pri brskanju po spletu, ker je zlonamerna programska koda dostopna tudi z uporabo Tora, isto kot
pri ostalih spletnih brskalnikih!

Naslednje pomembno vprasanje, ki ga uporaba Tora ali ostalih anonimizacijskih programov
postavlja je, ali se je vredno odreci hitremu delovanju povezave in ne nazadnje, lazji uporabi
interneta zato, da pred nekom skrijemo nekaj, kar za nas osebno ne predstavlja velike izgube (na
primer obiskovanje razli¢nih spletnih strani)? Seveda, Ce Zelimo skriti doloCene podatke, ki so
namjeni samo eni osebi (naslovniku) je uporaba Tora smiselna. Lahko bi rekli, da gre za razmerje
med uporabnostjo oziroma udobjem in varnostjo; nekateri laZje sprejmejo zunanji nadzor kot pa
dejstvo, da bi se morali odpovedati udobju, ki ga prosti kibernetski prostor ponuja in predstavlja.
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KLEMEN ZUPAN, FILIP BOZIC, ZIGA PRIMC

Namen prispevka

VecCina IT strokovnjakov, ki skrbijo za informacijsko varnost podjetij in vzdrzevanje njihovih informacijskih
sistemov v Sloveniji, malo ¢asa posveti uporabnikom. S pomocjo raziskave Zelimo prikazati, kako lahko
informacijski sistemi odpovedo, ¢e uporabnik ne deluje varno in ponudimo resitev, ki uporabnika popelje
na pot varnega poslovanja.

Metode

Uporabljene so deskriptivna, analiticna in sinteticna metoda. Namen prispevka je, skozi analizo aktualne
raziskave preveriti, ali je uporabnik najsibkejsi ¢len v informacijski strukturi in smiselnost osredotocanja
na uporabnika pri zagotavljanju informacijske varnosti na splosno.

Ugotovitve

Napredne tehnolosSke resSitve na podrocju informacijske varnosti ponujajo visoko stopnjo varnosti. Nep-
ravilnosti v delovanju kljub temu obstajajo, najveckrat pa niso posledica tehnicnih tezav, ampak napak
uporabnikov, ki delujejo nezavedno nevarno.

Omejitve/uporabnost raziskave

V prispevku je vkljucena raziskava, ki obsega 25 slovenskih organizacij. Vzorec je majhen, vendar odraza
zavest o varovanju informacij vseh zaposlenih v organizacijah in prikazuje realno sliko stanja informacijske
varnosti v sodelujocih organizacijah.

Prakticna uporabnost

Rezultati so pokazali da uporabniki IKT delujejo nezavedno nevarno. Raziskava je izbranim organizacijam
pokazala, da kljub njihovem mnenju, da delujejo varno, temu ni tako. Za odpravo tovrstnih napak je potreb-
no kontinuirano izobrazevanje zaposlenih v organizacijah in sprememba organizacijske kulture.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Izvirnost prispevka je v nacinu raziskave socialnega inZeniringa ter njegovega vpliva na varnost informacij
in informacijskih sistemov. Prispevek prikazuje poskus penetracije v podjetje in ponudi ugodno resitev, ki
tovrstne napade opazno omeji.

Kljucne besede: informacijska varnost, uporabniki, informacijske groznje, socialni inZeniring, izobrazevanje
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Vzpostavljanje sistemov varovanja informacij je kompleksen proces, saj, kot ugotavljata Bernik
in Prislan (2010), je sistemov toliko kot je organizacij, zato je potrebno, da je resitey, Ce le ta Zeli
biti u¢inkovita, prilagojena potrebam posamezne organizacije. Ce organizacije Zelijo zagotavljati
varno in efektivno izvrSevanje poslovnih procesov, morajo za to uvesti ustrezne ukrepe, ki bodo
pripomogli k razvoju organizacije v pravo smer (Tsiakis, 2010). Pri orientaciji za tovrstne ukrepe
in uvedbo procesov so organizacijam v pomoc razlicni standardi in zdruzenja, ki se so izjemen
vir najboljsih praks z omenjenega podrocja. V slovenskem prostoru je trenutno vpeljava razlicnih
standardov ali praks na podrocju varovanja informacij bolj Zelja kot pa realnost. Bernik in Prislan
(2011) sta leta 2011 izvedla raziskavo, v kateri sta ugotovila, da samo 50 odstotkov podjetij v slo-
venskem prostoru pozna serijo standardov ISO/IEC 27000, le 5,5 odstotkov, pa tudi ima le te tudi
implementirane.

Pri zagotavljanju ucinkovitih sistemov varovanja informacij se je potrebno primarno osredotociti
na Cloveski faktor. Kot ugotavlja tudi Tsiakis (2010), je nadzorovanje Cloveskega faktorja in nje-
govega vpliva na varnost pomembno, saj je prav ta navadno krivec za varnostne incidente, zato
je kljucnega pomena za zagotavljanje ustrezne stopnje varnosti v organizaciji delo z uporabniki
(Lobnikar et al., 2012), saj se neizobrazen kader ne zaveda nevarnosti in tudi ne zna pravilno re-
agirati, ko nastopi dolocen incident. Pri vzpostavljanju varnostnih ukrepov je pomembna aktivna
udelezba zaposlenih, saj v kombinaciji s programi ozavescanja bistveno vpliva na dvig dejanske
stopnje informacijske varnosti (Spears in Barkhi, 2010), kar je ugotovil tudi Saksida (2010) za
obmocje Slovenije, torej da stanje ozavescenosti vpliva na stopnjo informacijskih incidentov in
sicer, visja kot je stopnja ozavescenosti, manj je incidentov in obratno. Tudi Talib, Clarke in Fur-
nell (2010) so ugotovili, da prepricanje, ki je prevladovalo vcasih, da tehnicne resitve poskrbijo za
varnost, ne drzi vec, saj je skrb za varnost v danasnjem casu na plecih uporabnikov.

Na racun ozavescanja lahko zaposleni v organizacijah preko nevsiljivega izobraZevanja nova zna-
nja ponotranjijo, kar pripomore k varnejSemu poslovanju in tudi boljSim reakcijam na varnostne
izzive v zasebnem Zivljenju posameznikov (Tsiakis, 2010). Lobnikar et al. (2012) z rezultati raziskave
potrjujejo ugotovitve, da je za krepitev in vzdrzevanje znanja na podrocju informacijske varnosti
potrebno oblikovati celovite in kontinuirane programe varnostnega ozavescanja, ki morajo biti
sestavni del organizacijske kulture vsakega podjetja.

Metode dela ekipe Safe Mode izhajajo ravno iz prej omenjenih strokovnih mnenj, potrditev teh,
pa smo se odloCili preveriti s pomocjo inovativnega pristopa in sicer z izvedbo poskusa socialne-
ga inZeniringa v slovenskih organizacijah. Namen raziskave je bil tudi, da organizacijam pokaze-
mo, da njihove implementirane varnostne politike in pravilniki v praksi ne delujejo, kot bi morali,
saj se organizacije po koncani vpeljavi varnostne dokumentacije, v vecini primerov, z uporabniki
oziroma zaposlenimi ne ukvarjajo dovolj. Ko z organizacijami govorimo o varnostni tematiki, je
najpogostejsi odziv na ponujen varnostni produkt ta, da tega ne potrebujejo oziroma, da imajo
to podrocje dobro urejeno. Kot je pokazal socialni inZeniring z uporabo USB kljucka, to v vecini
primerov ne drzi.

Ekipa Safe Mode je v sodelovanju s Fakulteto za varnostne vede, Univerza v Mariboru, izvedla ek-
speriment na temo socialnega inzeniringa in njegovega vpliva na informacijsko varnost. Izhajali
smo iz prej omenjenih izhodisc, da je uporabnik najsibkejsi clen v varnostni strukturi organizacije
in predpostavljali, da bo na varnostnem preizkusu, v vecini primerov, neuspesen.
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Kot Ze omenjeno, smo za orodje pri izvedbi poskusa socialnega inZeniringa smo uporabili USB
kljucek. Razlog za tovrstno izbiro tici vtem, da je omenjeni pripomocek v vsakdanji rabi, uporab-
niki so jih vajeni uporabljati in zato ne vzbujajo nekega posebnega suma, saj so razlicni modeli
USB kljuckov prisotni v skoraj vsakem organizacijskem okolju. USB kljucek smo do organizacij di-
stribuirali preko navadne posSte z rocno napisanim spremnim besedilom, kjer smo organizacijam
sporocCili, da smo pomnilni medij nasli pred vhodom v njihovo organizacijo, pregledali vsebino
kljucka in ga, ker ta po nasem mnenju vsebuje pomembne informacije, vracamo lastniku.

V raziskavi je nevede sodelovalo 25 slovenskih podjetij. Podjetja smo izbrali po naslednjih krite-
rijih:

Stevilo zaposlenih v podjetju se giba med 25 in 150,
vsa podjetja so iz osrednjeslovenske regije,

oo

USB kljuc je vseboval vec datotek in dve mapi. Mapa “Slike”, je vsebovala nekaj nakljucnih foto-
grafij, ki smo jih nasli na internetu, druga mapa pa je bila poimenovana z imenom podjetja ka-
teremu smo pismo poslali in je vsebovala datoteko “Gesla.html”. V osnovni mapi sta se nahajali
Se datoteki “Mail-dostop.html” in “SluzbeniDokumenti.html”. Mapa “Slike” je imela funkcijo, da
ustvari lazno domacnost pomnilnega medija, ostale datoteke pa so se ob kliku odprle v brskal-
niku, kjer je uporabnike pricakalo obvestilo, da se zahvaljujemo za sodelovanje raziskave in da
bo vodstvo organizacije o rezultatih obvesc¢eno kmalu. V ozadju smo vzpostavili avtomatizirano
evidentiranje zahtevkov, ki so se sprozili ob odpiranju datoteke, iz katere je bilo razvidno, kdaj je
dolocena organizacija odprla doloCeno datoteko, katera je ta datoteka bila, in identiteto organi-
zacije, saj smo vsaki organizaciji namenili unikaten USB kljucek.

Raziskava je potekala v dveh delih. V prvem delu smo zeleli ugotoviti koliko podjetij bo USB kljuc
uporabilo, v drugem delu pa smo vsa sodelujoca podjetja poklicali in od njih Zeleli izvedeti:

Kaj se je s poSto oz. USB kljucem dogajalo v podjetju?

Ali imajo podjetja notranji ali zunanji IT?

Ali ima doloceno podjetje vpeljane varnostne politike za podrocje informacijske varnosti ali
vsaj pravilnik o ravnanju z dolocenimi napravami, kot so pomnilni mediji in druge naprave?

Ali v podjetju izvajajo izobrazevanja na podrocju informacijske varnosti in kako pogosto to
pocnejo?
Ali bi zeleli brezplacno izvedbo delavnice ozavescanja z nase strani, na sedezu njihovega
podjetja?

Pricakovali smo visok odstotek uporabe USB kljuckov, vendar nas je rezultat vseeno presenetil.
Kar 23 od 25 podjetij je poslani USB kljuc¢ uporabilo ali drugace, 92 % podjetij, ki so sodelovala
v raziskavi, je potencialno izpostavljenih razlicnim tveganjem, saj bi se v primeru, da bi nasi po-
mnilni mediji vsebovali zlonamerno kodo, lahko znasli v velikih tezavah, kjer bi lahko bila ogro-
Zena celotna informacijska infrastruktura podjetja.

Kot smo ze omenili, smo na USB klju¢ namestili tri datoteke, ki so imele enako funkcijo, da ob
odprtju v brskalniku z nasega streznika nalozijo nevidno sliko. Zahtevek za nalaganje slike je vse-
boval unikatni identifikator, ki nam je omogocil nadaljnjo analizo. Z razlicnimi datotekami smo
Zeleli ugotoviti tudi katero izmed njih bodo uporabniki raje odprli. Rezultati so pokazali, da v tem
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segmentu ni razlik, saj so vse izmed sledilnih datotek uporabniki odprli v 84 % organizacij. V pri-
meru enega podjetja uporabnik sicer ni uporabil nobene od .html datotek, smo pa iz telefonskega
pogovora ugotovili, da je kljucek bil vstavljen v delovno postajo in da so pregledali le slike, ki so
bile na mediju, kar pa bi lahko prav tako predstavljalo varnostno tveganje.

V Cetrtini primerov so USB kljucek pregledali IT strokovnjaki v organizacijah, vendar so v dveh pri-
merih kljucek dobili v pregled Sele po tem, ko je bil uporabljen s strani zaposlenih, v treh primerih
so zaposleni na IT oddelku sami uporabili kljucek, eden pa je vsebino kljucka pravilno unicil brez
odpiranja .html datotek. V ostalih primerih so tajnice oziroma zaposleni USB kljuc¢ uporabili na
lastno pest. Dodatne informacije smo uspeli pridobiti od 18 organizacij in ugotovili, da v imajo 32
% vpeljane razne varnostne politike ali standarde, 16 % jih ima vpeljane razlicne tehnicne resitve,
ki preprecujejo uporabo pomnilnih medijev in le 20 % jih v rednih intervalih izvaja izobrazevanja
za zaposlene. V 32 % imajo podjetja notranji in v 36 % zunanji IT, ostale organizacije podatka niso
delile z nami.

Rezultati potrjujejo ugotovitve raziskave iz 2011, ki sta jo opravila Bernik in Prislan (2011), da
slovenske organizacije slabo poznajo standarde, ki izhajajo iz dobrih praks in jih tudi nimajo
implementiranih, predvsem na podrocju varovanja informacij. Organizacije, ki so bile vkljuCene v
naso raziskavo so, v nekaterih primerih, imele implementirane standarde 1SO 9000 in ISO 14000,
nobena od njih pa ni imela standarda serije ISO 27000. Raziskava razkriva, da se tiste politike in
standardi, ki so v organizaciji implementirani ne izvajajo dobro.

Med izvedbo raziskave smo hitro pridobili pozornost vecine organizacij, saj so se te sprva pocuti-
le ogrozene in so zelele zadevi priti do dna. Vendar kljub temu, da smo izpostavili ranljivosti v or-
ganizacijah smo njihovo pozornost izgubili precej hitro, ko smo jim razlozili, da ni bila povzrocena
nobena Skoda. Sklepamo, da tako kot Stevilni posamezniki, ki ne Zelijo iz svoje cone udobja, tudi
organizacije vecinoma niso pripravljene spremeniti nacina dela na podrocju varovanja informa-
cij, saj bi to pomenilo spremembo njihovih vsakodnevnih navad in privajanje k novim postopkom
dela. Vto jih ne preprica niti dejstvo, da smo jim dokazali ranljivost in to z le minimalnim trudom.
Prihodnjic, ko se bo zgodil incident in povzrocil vecjo skodo, za katero bo odgovoren uporabnik,
bodo organizacije morda zacele razmisljati drugace in naredile korak v pravo smer. Iz nasih izku-
senj lahko sklepamo le, da drasticnih sprememb na podrocju varovanja informacij v organizaci-
jah ne bo, dokler ne bo povzrocena dovolj velika Skoda. Ucenje skozi prakso, bi lahko rekli temu.
Kdo ve, mogoce pa pri naslednji raziskavi naletimo na boljSi odziv.
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