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Omejevanje pojava

§t. 1

rotirajo¢ih vrat

Dasa Janja Banovec, Bojan Dobovsek

Namen prispevka:

V prispevku je predstavljen mehanizem nasprotja interesov, imenovan pojav
rotirajocih vrat. Namen prispevka je podrobno definirati problematiko in povecati
prepoznavnost pojava ter tako omogociti splosni in strokovni javnosti, da se s
problematiko pojava dobro seznani in pojav prepozna tudi v praksi. Prispevek
hkrati predstavi reguliranje pojava rotirajocih vrat v Sloveniji in Belgiji.

Metode:

Osnova tega prispevka je analiza literature domacih in tujih avtorjev ter
mednarodnih organizacij, ki se ukvarjajo s problematiko pojava rotirajocih vrat
ter nacionalne zakonodaje s tega podrocja. Obstojeca spoznanja bodo z metodo
klasifikacije, metodo deskripcije in metodo kompilacije prenesena na slovenski
prostor.

Ugotovitve:

Sodelovanje in izmenjava polozajev med javnim in zasebnim sektorjem ima
lahko pozitivne ucinke v smislu izboljSanja delovanja na razlicnih podrodjih v
obeh sektorjih, a hkrati obstaja nevarnost razli¢nih zlorab s strani posameznikov
in organizacij, ki osebno korist postavijo pred javni interes. Ko govorimo o pojavu
rotirajocih vrat, hitro tréimo ob dva nasprotujoca si interesa, in sicer osebni interes
posameznika in/ali organizacije in splosni interes javnosti. Pojav rotirajocih vrat
tako povecuje zaskrbljenost o postenosti in integriteti javnih usluzbencev, predvsem
zaradi nasprotja interesov, ki povzroca pristranskost pri javnem odlocanju. Na ta
nacin se znatno zmanjsuje zaupanje javnosti v drzavo in v delovanje njenih institucij.
Razvoj in izvajanje ucinkovitih ukrepov za preprecevanje negativnih oblik pojava
rotirajocih vrat lahko pomaga ponovno vzpostaviti in ohraniti to zaupanje.
Izvirnost /pomembnost prispevka:

V slovenskem prostoru ni analiz pojava rotirajocih vrat, kar $e posebej velja za
objave v strokovnih publikacijah. S tem prispevkom skusamo zapolniti to vrzel in
opozoriti na problematiko pojava rotirajocih vrat ter obenem pozvati k ucinkoviti
regulaciji.
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Kljuéne besede: nasprotja interesov, pojav rotirajocih vrat, pred-zaposlovanje,
post-javno zaposlovanje, reguliranje pojava rotirajocih vrat

83



Omejevanje pojava rotirajoéih vrat

84

Curbing Revolving Door

Purpose:

This paper presents a form for conflict of interest, the so-called revolving
door phenomenon. The purpose of this paper is to increase this phenomenon’s
(problems) visibility and to define it in detail. Thus allowing for the general and
professional public to acquaint with this issue and to recognize it in practice.Paper
also presents how occurrences of this phenomenon are being managed in Slovenia
and Belgium and also shows future possibilities for regulating this harmful social
phenomenon.

Design/Methods/Approach:

Paper is bases on the analysis of literature, written by domestic and foreign
scholars and international organizations that deal with issues of revolving door
phenomenon. National legislation in this field was also reviewed. Existing
knowledge will be trough the methods of classification, compilation and description
applied to at the Slovenian space.

Findings:

Cooperation and exchange of positions between the public and private sectors
can have positive effects in terms of improvement in various areas of both sectors,
but at the same time there is a danger of abuse by the various individuals and
organizations that put personal gain before the public interest. When speaking
about the revolving door phenomenon, we encounter two conflicting interests that
is a personal interest of the individual and / or organization and general public
interest. Revolving door phenomenon increases concerns about the fairness and
integrity of civil servants, mainly due to a conflict of interest that lead to a bias in
decision-making of public sectors power holders. In this way, public confidence
in the State and in its institutionsis significantly reduced. Development and
implementation of effective measures to prevent the occurrence of negative forms
of revolving door can help to preserve and restore this trust.

Originality /Value:

In the Slovenian space there aren’tany analyses of revolving door phenomenon,
which is particularly true for publication in professional journals. In this paper
we try to fill this gap and to draw attention to issues regarding revolving door
phenomenon, and at the same time call for effective regulation.

UDC: 347.275:343.352

Keywords: conflict of interest, revolving door, pre-employment, post-public
employment, regulation of revolving door

1 UVOD

Korupcija je kompleksen socialni, politicni in ekonomski pojav, ki ima vpliv v
vseh drzavah sveta. Ta pojav spodkopava demokraticnost institucij, upocasnjuje
gospodarski razvoj in prispeva k vladni oz. drzavni nestabilnosti (United
Nations Office on Drugs and Crime [UNODC], 2011). V zadnjih letih je bilo na
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podrodju korupcije (predvsem na podrocju korupcije v javnem sektorju) razvitih
in oblikovanih veliko pravnih instrumentov, sprejete so bile razlicne politicne
odlocitve ter podane Stevilne pobude s strani Evropskega sveta in Organizacije
za ekonomsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju OECD) za boj proti korupciji,
z namenom zajeziti tovrstne deviacije. Oblikovane pobude in sprejeti pravni
instrumenti so se osredotocali predvsem na eno obliko nasprotja interesov, in
sicer na nezakonita dejanja korupcije; kar se je izkazalo za pomanjkljivost v
protikorupcijski strategiji. Vande Walle je raziskala spreminjajoce se politicno-
ekonomska razmerja moci, predvsem vedno vedji vpliv gospodarstva na politicno
odlocanje. Raziskava je pripeljala do spoznanja, da korupcija ni ve¢ najbolj
neposreden nacin vplivanja zasebnega sektorja na politicno odlocanje in da so
spremenjena politicno-ekonomska razmerja spodbudila razvoj in porast ostalih
legalnih mehanizmov nasprotja interesov, kot so lobiranje, mreZenje (neformalne
mreze) in pojav rotirajo¢ih vrat (Vande Walle, 2010). Ti legalni mehanizmi
nasprotja interesov predstavljajo sivo podrocje politicnega delovanja, ki sicer samo
po sebi ni nezakonito, vendar je zaradi svoje legitimnosti prav tako problemati¢no,
kot je problematicna korupcija. Lobiranje, mreZenje in pojav rotirajocih vrat so
legalni mehanizmi vplivanja na odlocevalca in predstavljajo dejavnike tveganja
zaradi spregledanosti potencialnih zlorab, ki jih omogocajo; kar je posledica
pomanjkanja nadzora in regulacije na tem podrocju. Sklepamo lahko, da so prav
zaradi spregledanosti in pomanjkanja nadzora legalni mehanizmi vplivanja postali
privlacnejsi v nasprotju z inkriminiranim dejanjem korupcije. Glede na to, da je o
korupciji, lobiranju in mrezenju z vidika nasprotja interesov kar nekaj napisanega,
se bomo v pric¢ujocem prispevku osredotocili na nekoliko manj poznan legalen
mehanizem nasprotja interesov, imenovan pojav rotirajocih vrat.

V preteklosti so se posamezniki odlocali med kariero v javnem ali zasebnem
sektorju, vendar pa danes ni ve¢ tako, saj mnogi (visji) javni usluzbenci del svoje
kariere prezivijo tudi kot zaposleni v zasebnem sektorju. Stevilnim (visokim)javnim
usluzbencem je ponujeno dobickonosno in visoko pozicionirano delovno mesto v
zasebnem sektorju. Funkcionarji tak$no priloznost vidijo kot naraven karierni korak
in tako zapustijo javni sektor, s ¢imer si zagotovijo visoko pozicionirano delovno
mesto v zasebnem sektorju. Podobno se lahko zgodi, ko se zaposleni v zasebnem
sektorju odlocijo za delo v javnem sektorju, saj tu vidijo priloznost za pridobitev
dolocenih strokovnih znanj in »dvig« svojega ugleda v javnosti in v zasebnem
sektorju, s ¢imer si povecujejo moznosti za ponovno zaposlitev v zasebnem sektorju,
in sicer na bolje placanem oz. bolj dobickonosnem, visjem polozaju (Transparency
International UK [TI UK], 2011). TakSnemu prehajanju zaposlenih med sektorji,
ki lahko poteka v obe smeri (torej iz smeri javnega v zasebni in iz zasebnega v
javni sektor) in lahko povzroca nastanek nasprotja interesov, imenujemo pojav
rotirajocih vrat (Transparency International [TI], 2010). Praviloma naj bi imel
javni sektor mocno razvito kulturo izogibanja nasprotju interesov in dobro
samoregulacijo, vendar pa je kultura, ki jo izpodbijajo spremembe razmerij med
javnim in zasebnim sektorjem, te meje zabrisala (TI UK, 2011: 9).

Tveganja, ki jih predstavlja pojav rotirajocih vrat, so vec-dimenzionalna
dejanja, ki predstavljajo nasprotje interesov. Nasprotja interesov, povezana s
pojavom rotirajocih vrat, se lahko pojavijo pred, po ali med zaposlitvijo v javnem
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sektorju, s ¢imer ima korist posamezni zaposleni in/ali delodajalec zasebnega
sektorja. Pojav rotirajoc¢ih vrat, kot mehanizem nasprotja interesov, lahko skoduje
na razlicne nacine, do pojava pa lahko pride bolj ali manj namerno.

Drzave OECD-ja, kamor sodita tudi Slovenija in Belgija, spodbujajo pretok
kadrov med sektorji, s ¢imer naj bi podpirale dinamiko na trgu dela. V zadnjem casu
prihaja v drzavah OECD-ja do vse vedje zaskrbljenosti zaradi suma o nepravilnostih
pri pretoku kadrov med sektorji. Predvsem prihaja do zlorab notranjih informacij
in nagrajevanja preteklih odlocitev nekdanjih javnih usluzbencev, ki so v korist
novim delodajalcem (Bertdk, 2010). Z vidika boja proti korupciji predstavlja pojav
rotirajocih vrat tveganje neupravicene prednosti in uporabo notranjih informacij
na novem polozaju oz. novem delovnem mestu v skodo javnega interesa. Hkrati
lahko zaznavanje favoriziranja in suma pristranskosti zmanjsuje zaupanje javnosti
v drzavo, kar je Ze postal problem v drzavah Evropske unije in ostalem razvitem
delu sveta.

2 OPREDELITEV POJAVA ROTIRAJOCIH VRAT

Pojav rotirajo¢ih vrat je mehanizem nasprotja interesov in predstavlja nacin
vplivanja na (politi¢ne) odlocitve. V strokovni literaturi se za izraz rotirajoca vrata
uporablja tudi termin po-zaposlitveni konflikt, medtem ko ga v anglesSkem jeziku
oznacujemo z izrazom »revolving door«. Izraz rotirajoca vrata je metafora, ki
pomeni gibanje ljudi med poloZzaji v javnem in zasebnem sektorju. Najpogosteje gre
za prehajanje zaposlenih iz izvrSilnih in regulativnih (drzavnih) organov v zasebni
sektor ali obratno (Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation,
2011: 4). Tovrstno zaposlovanje ljudi je nelocljivo povezano s tveganjem nasprotja
interesov. Raziskovalna agencija Common Cause pojav rotirajocih vrat opisuje kot
prakso, ko visji javni uradniki unovcijo svoje znanje, poznanstva in izkusnje, ki
so jih pridobili tekom mandata v javni upravi, za pridobitev novega delovnega
mesta na enakem podrodju v zasebnem sektorju pri podjetjih in organizacijah, s
katerimi so za ¢as svojega mandata v javni upravi sodelovali (Martin, 2005). Taksno
prehajanje zaposlenih med sektorji daje vtis, da lahko zasebni sektor »kupi« usluge
(nekdanjih) uradnikov in si na ta nacin pridobi neke vrste privilegiran dostop in
vpliv v drzavnih in/ali evropskih institucijah. Na podrodjih, kot so zdravstvo,
kmetijstvo, finance, energetika in obramba, je pojav rotirajocih vrat Se posebej
prisoten (TI, 2010: 2).

Pojav rotirajocih vrat se najpogosteje dogaja na drzavni ravni (Vande Walle,
2010), vendar pa je pojav prisoten tudi na ravni Evropske unije (v nadaljevanju EU)
in skupnostih drugih drzav. Pri lobiranju na ravni EU je vsakodnevna praksa, da
javni usluzbenci in komisarji (predvsem tisti, ki so delali na podrodju sprejemanja
zakonodaje) zamenjajo delovno mesto in postanejo dobro placani evropski lobisti,
ki predvsem Scitijo interese skupin, s katerimi so v preteklosti sodelovali. Tovrstni
»novopeceni« evropski lobisti imajo zaradi svojega privilegiranega dostopa do
odlocevalcev in svojega znanja ter izkusen;j s podrocja evropske birokracije poseben
pomen za svoje stranke. Situacije, kjer nekdanji poklicni lobisti, ki imajo strokovno
znanje s konkretnega podrocja, le-tega uporabljajo na svojem novem polozaju
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evropskega javnega usluzbenca, so prav tako problematicne, saj lahko delujejo v
korist podjetja ali sektorja, za katerega so neko¢ delali (Vande Walle, 2008).

Celotna situacija pa ni ¢rno-bela. Medtem ko prehajanje zaposlenih med
sektorji resnicno predstavlja visoko stopnjo tveganja za nastanek nasprotja
interesov in lahko vodi celo v korupcijo, ki slabi zaupanje v drzavo in delovanje
njenih institucij, pa po drugi strani tovrstna »mobilnost« zaposlenih spodbuja
razvoj znanj, spretnosti in kompetenc, spodbuja dinamiko trga dela in omogoca
boljde razumevanje ter boljSo komunikacijo med javnim in zasebnim sektorjem, a
le v primeru, da ob tem ne prihaja do prej opisanih deviacij.

2.1 Oblike pojava rotirajocih vrat

Poznamo dve obliki »izmenjave« delovne sile med javnim in zasebnim sektorjem.
To sta prehod iz zasebnega sektorja v javni sektor in iz javnega sektorja v zasebni
sektor. O prehodu iz zasebnega v javni sektor govorimo, kadar zasebni sektor
izbere vodilne v podjetju in/ali (poslovne) lobiste, ki se nato zaposlijo v vladnih
agencijah (institucijah), karlahko opredelimo kot pred-zaposlitveni pojav rotirajocih
vrat. Ta lahko privede do pristranskosti pri oblikovanju zakonov, kar pomeni, da
so ti zakoni oblikovani tako, da ustrezajo zasebnemu sektorju (Revolving Door
Working Group [RDWG], 2005). O prehodu iz javnega v zasebni sektor kot obliki
pojava rotirajocih vrat pa govorimo, kadar uradniki oz. javni usluzbenci preidejo
v (donosen) zasebni sektor, kjer lahko uporabijo poznanstva in izkusnje, ki so jih
pridobili v ¢asu svojega sluzbovanja v javnem sektorju ter tako prinasajo neposteno
prednost in korist novemu delodajalcu. Ta oblika pojava je znana tudi kot t. i. »post-
javno zaposlovanje« (RDWG, 2005).

Obe obliki pretoka zaposlenih med sektorji lahko predstavljata nasprotja
interesov, vendar glede na obstojeco literaturo lahko sklepamo, da se steje
prehajanje iz javnega sektorja v zasebni sektor za veliko bolj pere¢ problem kot
prehajanje iz zasebnega sektorja v javni sektor. Posledica tega je vedji poudarek na
reguliranju post-javnega zaposlovanja in skopa regulacija pred-zaposlovanja, kar
pa se Ze kaze kot pomanjkljivost pri upravljanju tovrstnih deviacij.

3  PROBLEMATIKA POJAVA ROTIRAJOCIH VRAT

Pojav rotirajocih vrat omogoca najrazlicnejse zlorabe, ki vodijo v neupraviceno
pridobivanje prednostiin v vsajneeticne, ¢e ne nezakonite, nacine vplivanja najavni
sektor, njegovo delovanje in odlocanje. Vse to ima negativen ucinek na zaupanje
javnosti v javni sektor in v drzavo nasploh. Prehajanje posameznikov med sektorji
je sicer legalno in predstavlja temeljno pravico posameznika do gospodarske
svobode o0z. svobode dela, zaradi Cesar drzava samega prehajanja med sektorji ne
more prepreciti, ga pa lahko podvrze dodatnemu nadzoru.
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3.1 Problematika pred-zaposlovanja

Rotirajoca vrata pred-zaposlovanja so praksa usmerjanja korporativnih vodstvenih
kadrov in poslovnih lobistov na pomembne funkcije v izvrsilne veje oblasti, kjer ti
lahko delujejo v korist nekdanjih delodajalcev zasebnega sektorja, ki v prihodnosti
zelo verjetno postanejo tudi njihovi (ponovni) bodoci delodajalci (Mattera, 2005).
Pred-zaposlitvena rotirajoca vrata porajajo resne pomisleke glede prekomernega
vplivanja zasebnega sektorja na odlocanje, politiko delovanja in regulativne
naloge javnega sektorja. Uradnik, ki pricakuje zaposlitev oz. delovno mesto v
zasebnem sektorju, lahko »manipulira« s pogodbami ali regulativnimi postopki
v korist bodocega delodajalca. Dogaja se tudi, da uradniki, ki so nekdaj bili
zaposleni v zasebnem sektorju, s svojo uradnisko funkcijo delujejo ne le v korist
svojih nekdanjih delodajalcev v zasebnem sektorju, pac pa so lahko tudi ideolosko
nagnjeni k oblikovanju politike, kije na sploSnonagnjena v korist zasebnega sektorja
in ne v korist SirSe javnosti (Mattera, 2005: 14). Vidimo, da rotirajoca vrata pred-
zaposlovanja niso primarno povezana z individualnimi interesi posameznika, pac
pa predvsem z interesi zasebnega sektorja (Mattera, 2005). Mattera (ibid.) meni, da
je na problem pred-zaposlovanja potrebno gledati z vidika vplivanja zasebnega
sektorja na politiko in odlocitve ter delovanje javnega sektorja in ga na taksSen
nacin tudi obravnavati. Zaveda se, da prepoved poslovnih vezi med predstavniki
zasebnega sektorja z zaposlenimi v izvréilni veji oblasti ni mogoca, a izpostavi dva
pomembna problema: Prvi¢, da se splosna regulativna politika zaradi trenutne
prevlade »industrijskih veteranov« na klju¢nih polozajih v javnem sektorju prevec
nagiba k ugodnostim za zasebni sektor ter drugic, da obstojeca eticna pravila niso
dovolj»mocna, dase preprecinasprotja interesov, kilahkonastane pri posameznih
vigjih javnih uradnikih oz. pri njihovem delu, tj. sprejemanju zakonov, ki kakorkoli
vplivajo na poslovanje njihovih nekdanjih delodajalcev (Mattera, 2005).

Dolocitev obsega, v katerem rotirajoca vrata pred-zaposlovanja dejansko
izkrivlja javno politiko, je zahtevna naloga (Mattera, 2005: 25). Tezko je dokazati,
da je oseba, ki je prevzela javno funkcijo, sprejela dolocene odlocitve v (poslovno)
korist nekdanjega delodajalca zaradi svoje lojalnosti do njega ali zato, da si s
tem poveca moZnosti za bodoco zaposlitev. Potem, ko nekdo Ze prevzame javno
funkcijo, je tezko dokazati, da so bile dolocene sprejete odlocitve, s katerimi je
subjekt iz zasebnega sektorja karkoli pridobil, sprejete zaradi nekaksne zvestobe
do nekdanjega ali bodocega delodajalca.

3.2 Problematika post-javnega zaposlovanja

V tem delu prispevka bomo predstavili pregled najbolj znacilnih vrst krSitev post-
javnega zaposlovanja. Pozornost bomo namenili problemati¢nim podro¢jem oz.
krsitvam, ki se pojavijo, preden uradnik zapusti javni sektor in problemati¢nim
podrodjem, ki zajemajo javne usluzbence po tem, ko prenehajo sluzbo v javnem
sektorju ter problemih, ki so posledica zaposlovanja nekdanjih uradnikov oz.
javnih funkcionarjev na enakem podrocju v zasebnem sektorju.
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3.2.1 Iskanje prihodnje zaposlitve izven javnega sektorja

Posameznik, ki je zaposlen v javnem sektorju in od katerega se pricakuje, da deluje
v javnem interesu, namesto tega lahko sprejema odlocitve in ukrepe, s katerimi si
izboljsa moznosti za zaposlitev zunaj javnega sektorja, torej v zasebnem sektorju. Ta
ravnanja se lahko kazejo v obliki dodeljenih pogodb, donacij, subvencij, ohlapnega
izvréevanja pravil itd. Uradniki, ki opravljajo regulativne vloge, imajo Se posebej
dober polozaj, da izkoristijo svojo funkcijo na tovrsten nacin. Pri tovrstnem pojavu,
ki je imenovan »regulativna zloraba, gre za dajanje prednosti lastnim interesom
ali dajanje prednosti interesom zasebnega sektorja na podrocju, ki ga uradnik ureja,
namesto dajanja prednosti javnemu interesu (T UK, 2011). Za ustrezno upravljanje
iskanja prihodnje zaposlitve izven javnega sektorja in s tem povezane problematike
je potreben ustrezen nadzor nad pristranskostjo javnih usluzbence, da se njihovo
sodelovanje z zasebnim sektorjem ne bi sprevrglo v neupraviceno pristransko
obravnavanje nekaterih subjektov iz zasebnega sektorja. Taksno pocetje je pogosto
evidentno z zagotavljanjem dolocenih privilegijev, ki niso na voljo vsem strankam
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2010).

3.2.2 Post-javno zaposlitveno lobiranje

Pri post-javnemu zaposlovanju prihaja do nasprotja interesov, kadar uradnik
zapusti javni sektor in zacne lobirati v prid sebi ali novemu delodajalcu na
podrodju, ki ga je kot nekdanji uradnik urejal. Posameznik s svojim vplivanjem
na nekdanje kolege, ki so e vedno zaposleni v javnem sektorju, lahko vrsi pritisk,
hkrati pa se le-ti lahko cutijo dolzne ugoditi in prednostno obravnavati svojega
nekdanjega sodelavca. TakSno ravnanje lahko privede do privilegiranega dostopa
pri odlocanju, zasebnega ali tajnega posvetovanja, nepooblascenega dostopa do
informacij in celo do pristranskih odlocitev. Vse te »ugodnosti« pa niso na voljo
lobistovi konkurenci oz. konkurenci lobistovega delodajalca, kar postavlja pod
vprasaj postenost in transparentnost sprejemanja vladnih odlocitev (T1, 2010; TI
UK, 2011).

Pri OECD (2009a) so mnenja, da bi bilo za preprecevanje ravnanj post-javnega
zaposlitvenega lobiranja smiselno uvesti t. i. »obdobje za razmislek«, kar pomeni
doloceno ¢asovno obdobje, v katerem nekdanji javni usluzbenci ne smejo oz. ne
morejo sprejeti zaposlitve v nekaterih panogah in organizacijah zasebnega sektorja
ali ne smejo oz. ne morejo zastopati nekaterih subjektov v poslovanju z dotiénim
delom javnega sektorja, in sicer v primerih, kjer bi to pomenilo resni¢no in/ali
ocitno nasprotje interesov. Poleg tega pri OECD (2010) menijo, da bi bilo smiselno
in primerno Stevilnim nekdanjim javnim usluzbencem omejiti dostop do njihove
nekdanje sluzbe ali agencije, hkrati pa menijo, da bi bilo tovrstno omejevanje nujno
potrebno, kadar gre za visoke funkcionarje, zlasti za ministre, ki imajo veliko
stikov, informacij in vpliva. Z omejitvami bi lahko prepovedali tudi uporabo
zaupnih informacij, ki so bile pridobljene v ¢asu javne funkcije, vse dokler le-te ne
izgubijo statusa zaupno oz. niso kako drugace razkrite s strani zanje odgovorne
osebe (OECD, 2010: 27-28).
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3.2.3 »Menjava stranic

V okviru obicajnega delovanja in poslovanja drzave so pogosti spori med uradniki
in nevladnimi akterji, torej med javnim in zasebnim sektorjem. Ti spori med
sektorji se najpogosteje pojavljajo v zadevah, kot so spoStovanje in izpolnjevanje
predpisov in pravil, odlocanje o odSkodninskih zahtevkih, oddajanju narodil,
dodeljevanju pogodb, podeljevanju nepovratnih sredstev ter subvencij ipd.
(OECD, 2010). Problem post-javnega zaposlovanja nastane, ko se uradnik zaposli
v zasebnem sektorju in s tem »zamenja stran«; ne le v smislu menjave sektorja, pac
pa v smislu zastopanja interesov. Tako nekdanji javni usluzbenec zastopa svoje
interese ali interese novega delodajalca iz zasebnega sektorja v teku postopkov in
pogajanj o vprasanjih oz. sporih, za katere je bil odgovoren za ¢asa svoje zaposlitve
v javnem sektorju. TakSna nasprotja interesov opozarjajo na ocitno obliko post-
javnega zaposlitvenega problema, ki ga imenujemo menjava strani (TI UK, 2011).
Dejanja menjave strani so podobna, vendar ozja kakor problematika post-javnega
zaposlitvenega lobiranja, zato ga je smiselno omejevati tako kot post-zaposlitveno
lobiranje, torej z uvedbo t. i. obdobja za razmislek. Z uvedbo obdobja za razmislek
bi torej preprecili, da nekdanji javni usluzbenci izkoris¢ajo menjavo strani, vendar
pa mora biti ¢asovno obdobje prepovedi vezano na Zivljenjsko dobo obravnavane
sporne zadeve (OECD, 2009b). To pomeni, da mora prepoved menjave strani
veljati, dokler se zadeva ne iztece oz. se njena »Zivljenjska doba« ne konca.

3.2.4 Uporaba notranjih informacij

Zloraba oz. uporabanotranjih informacij pomeninasprotje interesov, kadarnekdanji
javni usluzbenci neposteno izkoriS¢ajo zaupne informacije, ki so jih pridobili v
casu svojega sluzbovanja v javnem sektorju in s katerimi se lahko okoriscajo tako,
da informacije izkoristijo sami ali pa jih posredujejo novemu delodajalcu. Pojem
»notranje informacije« je $irok in se obicajno uporablja tako za informacije, ki so
obi¢ajno opredeljene kot zaupne, kot tudi za informacije, do katerih imajo javni
funkcionarji oz. uradniki dostop zaradi svojega uradnega poloZaja in le-te Sirsi
javnosti niso dostopne (OECD, 2009b).

Pri OECD menijo, da bi drZave morale zlorabo notranjih informacij javnih
uradnikov razlikovati med zakonito uporabo znanja in spretnosti, ki so si ga
nekdanji uradniki pridobili z delovnimi izkuSnjami v javnem sektorju. Menijo
tudi, da je potrebno doseci ustrezno ravnovesje med proti-ukrepi, ki preprecujejo
zlorabo notranjih informacij in zagotavljanjem (razumne) zaposlitvene svobode,
tako za sedanje kot tudi za nekdanje zaposlene v javnem sektorju, s ¢imer bi si
zagotovili nadaljnje privabljanje izkuSenih, izobraZenih in sposobnih delavcev.
Smiselna bi bila tudi uvedba Ze prej omenjenega obdobja za razmislek, s ¢imer
bi se preprecevala zloraba notranjih informacij. Ta prepoved bi veljala, dokler bi
notranje informacije veljale za zaupne ali dokler ne bi bile izdane javnosti (OECD,
2010).
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3.2.5 Post-javno zaposlovanje na enakem podrocju
v zasebnem sektorju

Dejanje postjavnega zaposlovanja na enakem podrodju v zasebnem sektorju je Se
ena izmed oblik problematike post-javnega zaposlitvenega nasprotja interesov.
Do tovrstnega nasprotja prihaja, kadar se nekdanji javni usluzbenec zaposli v
zasebnem sektorju in tam opravlja enako delo, kot ga je opravljal, ko je bil zaposlen
v javnem sektorju. Javni usluzbenci véasih opravljajo enako delo in enake naloge,
kot so jih opravljali Ze predhodno v obeh sektorjih in se vrnejo v javni sektor
kot pogodbeni svetovalci. Jasno je, da je ureditev, ki takSno ravnanje dopusca, v
nekaterih okoliS¢inah ustrezna in potrebna. Ustreznost in nujnost takSne ureditve
se lahko pokaze, ko se nekdanji javni usluzbenec, ki je med tem deloval na enakem
podrodju v zasebnem sektorju, upokoji in ga je smotrno pogodbeno zaposliti nazaj
v javni sektor zaradi nujne potrebe po njegovem strokovnem znanju in izkusnjah,
ko javni sektor nima moZnosti najti ustreznih kadrov s potrebnimi izkuSnjami in
znanjem (OECD, 2010).

Do nasprotja interesov lahko pride, ko tak usluzbenec ponovno pogodbeno
opravlja storitve za javni sektor, Se zlasti, kadar je ponovno najet za opravljanje
enakega dela in nalog. Posledi¢no lahko na njegovo ponovno delovanje v javnem
sektorju vplivajo poznanstva in povezave z nekdanjimi sodelavci iz zasebnega
sektorja. Zaradi vsega naStetega je bistvenega pomena ustrezno preprecevanje
moznega ali dejanskega nasprotja interesov z ustreznimi konkurencénimi in
transparentnimi postopki zaposlovanja nekdanjih sodelavcev in s pravicnim
procesom zaposlovanja, tako novih kot tudi nekdanjih sodelavcev (OECD, 2009b).

4 REGULIRANJE POJAVA ROTIRAJOCIH VRAT V SLOVENLJI
IN BELGIJI

Ustrezno reguliranje pojava rotirajocih vrat je bistvenega pomena, ker je sam pojav
neposredno povezan s korupcijo in nasprotjem interesov. Trenutna ureditev tega
pojava je povsod po svetu pomanjkljiva, kljub prepoznavi tega pojava in njegovih
oblik s strani stroke in javnosti. Reguliranje pojava vsekakor ni enostavna naloga,
saj imamo na eni strani posameznikovo temeljno pravico do svobode dela in na
drugi strani pravico, da smo pred zakonom vsi enaki in delezni nepristranske
obravnave. Dejstvo je, da drzava samega prehajanja med sektorji ne more in ne sme
prepreciti, vendar je pomembno, da drzava nadzira prehajanje posameznikov med
sektorji ter s tem zagotovi nepristranskost pri javnem odlocanju. Drzava na ta nacin
ohrani zaupanje javnosti v svoje institucije in njihovo delovanje. Najpomembnejsa
naloga drzave pri reguliranju pojava rotirajocih vrat je iskanje ravnovesja med
ohranjanjem dinamike in omejevanjem prehajanja oseb med sektorji.
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4.1 Reguliranje pojava v Sloveniji

Slovenija do leta 2010 ni imela nobenega zakona, ki bi urejal ali vsaj obravnaval
pojav rotirajocih vrat. Predpisi oz. uredbe s podrodja rotirajocih vrat so bili leta
2007 vkljuceni v osnutek Zakona o integriteti v javnem sektorju (v nadaljevanju
ZIJS), vendar predlagani zakon ni bil sprejet. Predlagani zakon je v 33. ¢lenu
predvideval, da »javni funkcionar, ki je prenehal s svojim mandatom, dve leti ne
sme v nikakrsni meri zastopati ali delovati v podjetju, ki kakorkoli sodeluje ali
namerava sodelovati z oddelkom, kjer je bil funkcionar prej zaposlen« (Group of
States against Corruption [GRECO], 2007: 14).

Leta 2009 je bil predstavljen nov predlog ZIJS, ki presega klasi¢no pojmovanje
prepreCevanja korupcije in predstavlja osnovni okvir za sistemsko urejanje
preventivne dejavnosti na podrodju upravljanja z nezaZelenim vedenjem.
Zakon hkrati udejanja spoznanja, da je preprecevanje koruptivnega vedenja in
krepitve integritete veliko bolj u¢inkovito kot preiskovanje korupcije. Glavni cilj
predlaganega zakona je aktivno preprecevanje korupcije, krepitev integritete
in zagotavljanje sistemskih pogojev za posteno in ucinkovito delovanje javnega
sektorja, njegovih usluzbencev in funkcionarjev ter oseb, ki za javni sektor oz. z
javnim sektorjem poslovno sodelujejo (Lobnikar, 2009). Nekdanji drzavni sekretar
na Ministrstvu za javno upravo dr. Lobnikar je v svoji predstavitvi ZIJS povedal, da
je Zakon o integriteti v javnem sektorju v primerjavi z Zakonom o preprecevanju
korupcije posodobljen, da ureja celovito sistemsko preprecevanje korupcije tako,
da doloca pristojnosti, metode in ukrepe Komisije za preprecevanje korupcije,
hkrati pa krepi integriteto in transparentnost javnih funkcij pri izvrSevanju javne
oblasti (Lobnikar, 2009: 2).

Predlagani ZIJS kot tak sicer ni bil sprejet, je pa leta 2010 v nekoliko spremenjeni
obliki, vendar s podobno vsebino, bil sprejet Zakon o integriteti in preprecevanju
korupcije ([ZIntPK], 2010). Na pojav rotirajocih vrat se ZIntPK najkonkretneje
nanasa v 36. ¢lenu, ki prepoveduje, in v 77. ¢lenu, ki z globo (od 400 do 1.200 oz. 400
do 4.000 EUR) sankcionira poslovanja po prenehanju funkcije v javnem sektorju.

ZintPK (2010) v prvem odstavku 36. clena pravi, da funkcionar, v roku
dveh let po prenehanju funkcije v razmerju do organa, pri katerem je opravljal
svojo funkcijo, ne sme nastopiti kot predstavnik poslovnega subjekta, ki ima ali
vzpostavlja poslovne stike s tem organom. V drugem odstavku 36. ¢lena ZintPK
(2010) pa je zapisano, da v roku enega leta po prenehanju funkcije, organ, v katerem
je funkcionar opravljal svojo funkcije, ne sme poslovati s subjektom, v katerem
je nekdanji funkcionar neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve¢ kot 5%
udelezen pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu.

Vidimo, da zakon dejansko prepoveduje in kazensko sankcionira pojav
rotirajo¢ih vrat, s ¢imer sledi smernicam prava drzav Evropske unije kot tudi
prava ostalih razvitih drzav sveta, hkrati pa dosega zahtevano prakso tako Sveta
Evrope kot tudi OECD-ja. Kljub vsemu menimo, da so smernice Evropske unije in
praksa Sveta Evrope ter OECD-ja pomanjkljive, saj ne tezijo k celovitemu urejanju
problematike pojava rotirajocih vrat. Osredotocajo se le na reguliranje ene oblike
pojava, tj. problematike post-javnega zaposlovanja in zapostavljajo reguliranje
problematike pred-zaposlovanja, kar lahko o¢itamo tudi nasi zakonodaji. Hkrati
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menimo, da so globe, ki jih predvideva ZintPK (2010) za kisitev prepovedi
poslovanja po prenehanju funkcije v javnem sektorju, prenizke glede na visino
koristi, ki jih udeleZene stranke lahko pridobijo s taksnim delovanjem.

4.2 Reguliranje pojava v Belgiji

Primarna zakonodaja predstavlja glavni vir prepovedi in omejitev post-javnega
zaposlovanja. V primarno zakonodajo, ki se ukvarja s post-javnim zaposlitvenim
nasprotjem interesov in sploSnim nasprotjem interesov, sodi belgijski Generalni
statut za uradnike (OECD, 2006, OECD, 2010). Generalni statut za uradnike (v
nadaljevanju Statut) ureja sistem in skupna nacela javnih usluzbencev ter javne
uprave. V Statutu so navedene prepovedi in omejitve o razpolaganju z notranjimi
informacijami, vezanimi na drzavno varnost, javna narocila, medicinske skrivnosti,
spostovanje zasebnosti, clovekove pravice in svobos¢ine ter pri postopkih priprave
drzavnih odlocitev. Javni usluzbenci so tako vezani na varovanje notranjih
informacij tudi po prenehanju delovnega razmerja, saj prepovedi veljajo, dokler
odlocitve ne postanejo dokoncne in informacije postanejo javne (OECD, 2006: 5).

V Belgiji so leta 2007 sprejeli Kodeks ravnanja zveznih javnih usluzbencev
(v nadaljevanju Kodeks ravnanja; OECD, 2010). V Kodeksu ravnanja je mogoce
najti dve dolocbi, ki se nanasata na pojav rotirajocih vrat. Prva dolocba obravnava
problem stikov med zaposlenimi, ki so ostali, in tistimi, ki so od$li, ter s tem
morebitnemu uhajanju in zlorabi notranjih informacij. Druga uredba pa pravi,
da mora uradnik, ki ima namen zamenjati delovno mesto, kar najhitreje obvestiti
svojega nadrejenega za preprecitev morebitnega nasprotja interesov. V tej dolocbi
je tudi zapisano, da morajo uradniki svojemu nadrejenemu porocati o vsakrsni
situaciji in stikih, ki bi lahko predstavljali nasprotje interesov. Kodeks ravnanja sicer
podrobneje ne ureja problematike pojava rotirajocih vrat, vendar pa je v nadaljnjih
letih predvideno, da bo Urad za upravno in poklicno etiko (fr. Bureau d'éthique et
de déontologie administratives) v svoj delovni nacrt vkljucil problematiko pojava
rotirajocih vrat in to podrocje podrobneje uredil (GRECO, 2007; OECD, 2010). Urad
za upravno in poklicno etiko (v nadaljevanju Urad) je bil ustanovljen leta 2006 po
vzoru razli¢nih mednarodnih organizacij, kot so OECD, GRECO in podobne. Urad
je bil ustanovljen z namenom vzpostavitve eticnega okvirja (Bureau d'éthique
et de déontologie administratives, 2009) in je odgovoren za usklajeno izvajanje
Kodeksa ravnanja, kateremu so zavezani zvezni javni usluzbenci, ter podajanju
nacelnih mnenj (OECD, 2010).

5 ZAKLJUCEK

Povecano medsebojno sodelovanje in prehajanje zaposlenih med javnim in
zasebnim sektorjem omogoca razvijanje nezdravih odnosov med sektorjema, ki
lahko temeljijo na podelitvi reciprocnih ugodnosti med posamezniki, so v $kodo
javnosti in lahko vodijo v najrazli¢nejSe zlorabe. Tako se povecuje moznost za
nastanek korupcije in ostalih oblik nasprotja interesov.
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Problem pojava rotirajocih vrat je zato kompleksen in tezko obvladljiv.
Velik napredek k obvladovanju pojava rotirajocih vrat pomeni Ze dolocitev same
definicije in opis tega pojava. Tako je problem v praksi lahko prepoznala stroka in
kar je pomembneje, tudi javnost. O problemu se tako vedno vec govori in icejo se
moznosti za njegovo regulacijo. Pri reguliranju pojava pa se pojavijo nove tezave.
Pojav rotirajocih vrat je izredno tezko ustrezno regulirati in nadzorovati, e teZje
popolnoma izkoreniniti.

Gibanje zaposlenih med javnim in zasebnim sektorjem oz. pojav rotirajocih
vrat je po eni strani podprl dinami¢nost trga dela, razvoj znanj, spretnosti in
kompetenc, po drugi strani pa pojav povecuje tveganje za nastanek nasprotja
interesov. Ze sam prehod iz vplivne funkcije v javnem sektorju na nasprotno
funkcijo v zasebnem sektorju je vsaj ne-higieni¢no dejanje posameznika, ki
je strani zamenjal. Te pravice mu ne smemo omejiti, ga pa lahko podvrzemo
dodatnemu nadzoru, hkrati pa z instrumenti, kot so eti¢ni kodeksi in naceli,
gradimo na integriteti posameznika. Prehod med zasebnim in javnim sektorjem
je, e pri tem ne pride do zlorab, dobrodosel, saj za dobro delovanje subjektov
v obeh sektorjih potrebujemo sposobne in izkusene ljudi. Menimo, da mnogim
pristojnim (snovalcem zakonodaje, politicnim elitam in gospodarskim lobijem) niti
ni v popolnem interesu, da se ta pojav in z njim povezane zlorabe sploh optimalno
regulirajo, saj so mnogi med njimi imeli, imajo ali se nadejajo koristi pri taksnih
deviacijah. Marsikje so celo zakoni pisani tako, da ustrezajo dolocenim interesnim
skupinam, da le-te lahko delujejo na robu zakona. Sam ¢lovekov pohlep in njegova
nagnjenost h koruptivnosti za lastno korist ob vsesplosnem izginjanju vrednot
v druzbi dodatno otezujejo boj proti tovrstnim deviacijam in korupciji nasploh.
Ob vsem trenutnem dogajanju v svetu v prejSnjem stavku ne moremo uporabiti
prijaznejse konotacije. V prispevku smo predstavili reguliranje pojava rotirajocih
vrat v Sloveniji in Belgiji, kjer je sicer razvidno, da sta obe drzavi naredili zacetni
korak v smeri reguliranja tega pojava, a je ta regulacija Se dale¢ od popolne.

Reguliranje pojava vsekakor ni enostavna naloga, saj imamo na eni strani
posameznikovo temeljno pravico do svobode dela in na drugi strani pravico, da
smo pred zakonom vsi enaki in deleZni nepristranske obravnave. Dejstvo je, da
drzava samega prehajanja med sektorji ne more in ne sme prepreciti, vendar je
pomembno, da drzava nadzira prehajanje posameznikov med sektorji, s ¢imer
zagotovi nepristranskost pri javnem odlocanju in s tem ohrani zaupanje javnosti
v svoje institucije in svoje delovanje. Pri reguliranju pojava rotirajoc¢ih vrat je
najpomembnejsa naloga drzave iskanje ravnovesja med ohranjanjem dinamike in
omejevanjem pretoka oseb med sektorji.

Naj izpostavimo, da bi mehanizmi za regulacijo tega pojava morali biti del
celovite proti-korupcijske strategije posamezne drzave, ki je na vseh nivojih skrbno
nacrtovana in sestavljena iz kreativno uporabljenih regulativnih mehanizmov na
vseh ravneh, od primarne in sekundarne zakonodaje do eti¢nih kodeksov, nacel in
priporocil, ki pa skupaj ne smejo omejevati prostega pretoka zaposlenih med javnim
in zasebnim sektorjem, kar je med drugim tudi temeljna pravica posameznika
do gospodarske svobode. Zakonodaja in ostali mehanizmi reguliranja bi morali
zajemati celotno podrocje problematike pojava rotirajocih vrat v smislu nadzora
in urejanja pred- in post-zaposlovanja v javnem sektorju. Z uporabo mehanizmov
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za reguliranje na vseh ravneh bi takSna regulacija morala omogocati sprotno
enostavno, ucinkovito in transparentno spreminjanje oz. prilagajanje pravil na
razmere v praksi.
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