Kaj se dogaja s policijo v postkonfliktnih druzbah?
Maja Garb
Povzetek:

Namen prispevka:

Sodobne spopade spremlja razpad ali pa vsaj oteZkocCeno delovanje upravnega sistema v teh
druzbah, vklju¢no z uniformiranimi strukturami. Za vzpostavitev taksnih razmer, kjer bo
mozno zaceti in uspesno izvajati graditev miru in obnovo druzbe, pa je kljutnega pomena
(tudi) delovanje policijskih in drugih varnostnih struktur. V postkonfliktnih razmerah sta tako
obicajno najprej pozornosti delezni policija in vojska, dve oboroZeni uniformirani strukturi, ki
neposredno zagotavljata varnost in red Prispevek prikazuje prevladujoCe probleme, s
katerimi se mednarodne in lokalne strukture obicajno srecujejo pri vzpostavljanju lokalne
policijske sluZbe v postkonfliktnih druZbah.

Metodologija:

Prispevek temelji na analizi porocil mednarodnih struktur, medijskih zapisov ter Ze
objavljenih strokovnih in znanstvenih analizah vzpostavljanja lokalnih policijskih struktur
postkonfliktnih druzb.

Ugotovitve:

Analiza obnove policij v nekaterih druzbah z nedavnim ali Se trajajo¢im oboroZenim
spopadom kaze, da se v okviru postkonfliktne obnove praviloma pri¢ne vzpostavljati nova
pravna podlaga za delovanje ter standardi za delovanje; na novo se nacrtuje sistem policijske
sluzbe; veliko pozornosti se namenja strukturi policije (staro in novo osebje) in rekrutaciji
novega osebja; poseben poudarek je na izobraZevanju in usposabljanju (pogosto ustanovitev
policijskih akademij), izvaja se mentorstvo in svetovanje lokalni policiji pri operativnem delu
ipd. Konc¢ni rezultat mednarodne podpore naj bi bil prehod na t.i. lokalno lastnistvo tudi na
podrocju policijskega dela. Ob vzpostavljanju nove policijske sluZbe so pogoste teZave, na
primer v obliki nesorazmerne etni¢ne sestave policijskih sil, nevarnosti nepotizma in
korupcije, pomanjkanja finan¢nih sredstev in sodobne opreme, nemotiviranosti lokalnega
prebivalstva za policijsko delo (zaradi nevarnega dela, neskladnosti novih standardov
policijskega dela s tradicionalno, kulturno pogojeno lokalno strukturo oblasti ipd.).

Izvirnost/pomembnost prispevka:

Prispevek predstavlja nadaljevanje spremljanja oziroma proucevanja obnove varnostnih
struktur v postkonfliktnih druzbah. Aktualnost tovrstnemu proucevanju v slovenskem
prostoru povecuje dejstvo, da tudi slovenske strukture (policija, vojska, uradniki) vedno
pogosteje sodelujejo ne samo v mirovnih operacijah ampak tudi v obnovitvenih aktivnostih v
postkonfliktnih druzbah.
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1UVOD

Prispevek sodi v SirSe strokovno podrocje proucCevanja t.i. postkonfliktne obnove.
Postkonfliktno obnovo lahko najenostavneje opredelimo kot celoto prizadevanj za
vsestransko (ponovno) graditev druzbe, ki je bila vkljucena v oboroZen spopad in trpi zaradi
posledic tega spopada. Obnova varnostnih struktur, zlasti Se tistih, ki skrbijo za javni red in
mir, je v takSnih razmerah nujna, saj le stabilne varnostne razmere omogocajo, da se
prebivalstvo neke druzbe »postavi na noge« tudi v socialnem, ekonomskem in politicnem
smislu.

Metodolosko je prispevek nastal kot Studija porocCil generalnega sekretarja Organizacije
zdruZenih narodov iz prve polovice leta 2008 o razmerah na obmocjih mirovnih operacij
Zdruzenih narodov, ki vkljucujejo tudi civilnopolicijsko sestavino. Studija je nadaljevanje
kratkih analiz stanja v policijah Afganistana in Iraka, ki so nastale v letih 2005 in 2006.1
Glavne ugotovitve iz teh analiz so v prispevku predstavljene kot izhodiSc¢e Studije. Za konec pa
so, kot zanimivost, s spletnih strani BBC-ja in Reutersa pridobljene Se nekatere novice o
problemih in stanju naciponalnih policij nekaterih postkonfliktnih druZzb.

2 IZHODISCE STUDIJE: OBNOVA POLICIJE V AFGANISTANU IN IRAKU DO
ZACETKA LETA 2006

Program dela afganistanske vlade, sprejet na mednarodni konferenci o Afganistanu v Berlinu
leta 2004 (The Way Ahead, 2004), poudarja, da je ustvarjanje varnosti v celotni drzavi temelj
za razvoj na podroc¢jih ekonomske rasti, politicne normalizacije ter ponovne graditve in
razvoja, za ustvarjanje varnosti pa sta osrednjega pomena pospeSeno vzpostavljanje
profesionalne in etni¢no uravnoteZene nove Afganistanske nacionalne vojske (ANA) in
policijskih sil. Sama berlinska deklaracija (Berlin Declaration, 2004) pozdravlja doseZzke v
procesu graditve drzave in institucij v Afganistanu, vklju¢no z napredkom pri vzpostavljanju
in krepitvi nacionalnovarnostnih institucij, in znova poudarja, da je odgovornost za
zagotavljanje varnosti ter zakonitosti in reda v drzavi stvar Afganistancev samih. Ob tem
berlinska deklaracija Se navaja, da mednarodne varnostne sile ISAF (z mandatom Varnostnega
sveta Zdruzenih narodov in sedaj pod poveljstvom Nata) in operacija Enduring Freedom,
ostajajo v Afganistanu, dokler nove afganistanske varnostne in oboroZene sile ne bodo
zadovoljivo oblikovane in operativne. Najvecje tezave, ki se pojavljanjo pri reformi
afganistanskih policijskih (pa tudi vojaskih) sil so: etni¢na neuravnotezenost sil, tradicionalna
oziroma plemensko usmerjena kultura v povezavi z nezainteresiranostjo za sluzbo v drzavnih
strukturah, moc¢ vaskih oziroma plemenskih poglavarjev, korupcija, pomanjkanje finan¢nih in
materialnih sredstev (opreme), nejasna razdelitev pristojnosti itd.

Glede obnove varnostnih sil v Iraku vec¢ virov navaja na tezo, da vzpostavitev nove iraske
vojske ni prioriteta. In to kljub velikemu sploSnemu pomenu, ki ga ima za obnovo neke drzave
zagotavljanje varnosti s pomoc¢jo domacih varnostnih sil. Namesto vojski je klju¢na vloga pri
vzpostavljanju varnosti v Iraku prisojana iraski policiji, cemur bi lahko bil vzrok tudi v

! Analize so bile objavljene v: knjigi Vkljucevanje civilnih zmogljivosti v operacije v podporo miru, ki jo je leta 2005
izdalo Ministrstvo za obrambo (prispevek Garb, M.: Vojska in policija Afganistana v procesu postkonfliktne obnove);
zborniku Slovenskega politoloskega drustva iz leta 2006 z naslovom Demokracija v Globalizaciji — globalizacija v
demokraciji (prispevek Garb, M.: Vojska in policija Afganistana v procesu postkonfliktne obnove Vidiki globalizacije
in demokratizacije postkonfliktne obnove varnostnega sektorja — primeri obnove vojske in policije); v zborniku s VII.
dnevov varstvoslovja leta 2006 (prispevek Garb, M.: Sodelovanje policije v postkonfliktni obnovi Iraka — je vloga
slovenske policije opazna?).



neustrezno izpeljani demobilizaciji nekdanje iraske vojske, ki je bila preprosto razpuscena z
dekretom. Kot povzema McGearyjeva (2003), bi vzpostavljanje nove iraSke vojske namrec
pomenilo, da ZDA priznavajo, da so z razpustitvijo Sadamove vojske naredile napako. Nasploh
se zdi, da je razvoj iraske policije kljuCen dejavnik, na katerega se zanaSajo ameriske sile v
Iraku, pa tudi kljucen dejavnik, na katerega raCuna ameriSka politika pri sprejemanju
odlocitve o zmanjSevanju ali celo odhodu njenih sil iz Iraka, pri cemer pa kaze, da bolj ra¢una
na irasko policijo kot na nekak$no paravojasko organizacijo kot pa na policijo, ki bo opravljala
policijsko delo po vzoru zahodnih demokrati¢nih drzav. Vendar pa vsebina programov
usposabljanja kaze velik razkorak med idejno usmerjenostjo v demokratizacijo iraske policije
po zahodnem vzoru in dejansko uporabo iraskih policistov, ko nastopijo delo v Iraku (v
glavnem kot paravojaske sile za boj proti upornikom). Razvoj iraske policije je predvsem
ameriski projekt, vendar je vanj na podlagi resolucije VS ZN vklju¢enih tudi veliko drugih
drzav, med njimi tudi takSne, ki so ostro nasprotovale vojaski intervenciji v Iraku (npr,
Nemcija). Kot glavne teZave in izzive obnove iraske policije je mogoce identificirati naslednje:
teZzavnost oziroma nevarnost dela iraskega policista, teZave pri rekrutiranju, usposabljanje,
iraske tradicije ipd.

3 NACIONALNE POLICIJE V POSTKONFLIKTNIH DRUZBAH - STANJE LETA 2008

V Studijo so bile vkljuCene tiste drzave in obmocja, v katerih so ZdruZeni narodi v maju 2008
izvajali mirovno operacijo, v Kateri je tudi mednarodna policijska sestavina. Studija je tako
zajela skupaj z obmodji/drZzavami, kjer potekajo t.i. politicne misije, trinajst drzav oziroma
obmocij:

- Afganistan (operacija: UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan),

- Burundi (operacija BINUB - United Nations Integrated Office in Burundi),

- Ciper (operacija: UNFICYP - United Nations Peacekeeping Force in Cyprus),

- Demokrati¢na republika Kongo (operacija: MONUC - United Nations Organizatiom

Mission in the Democratic republic of the Congo),

- Gruzija (Abhazija) (operacija: UNOMIG - United Nations Observer Mission in Georgia),

- Haiti (operacija: MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti),

- Kosovo operacija: UNMIK - United Nations Interim Administratuon Mission in Kosovo),

- Liberija (operacija: UNMIL - Unitred Nations Mission in Liberia),

- Sierra Leone (operacija: UNMAMSIL - United Nations Mission in Sierra Leone),

- Slonokoscena obala (operacija: UNOCI - United Nations Mission in Céte d'Ivoire),

- Sudan (operacija. UNMIS - United Nations Mission in the Sudan),

- Darfur (operacija: UNAMID - African union/United Nations Hybrid Operation in Darfur),

- Vzhodni Timor? (operacija: UNMIT - United Nations Integrated Mission in Timor-Leste).

3.1 Afganistan
Spodnji dom narodne skupscine je konec leta 2007 predsedniku poslal osnutek predloga o
nacionalni varnosti, v katerem je med drugim predlagal krepitev Afganistanske nacionalne
policije (ANP).

Kar se tice profesionalizma in delovanja, ANP zaostaja za Afganistansko nacionalno vojsko
(ANA). Reformne pobude le pocasi dosegajo ucinke, korupcija ostaja velik problem,
nezanesljivo je zagotavljanje osebja, materiala in oroZja. Stetje osebja v ANP avgusta in
septembra 2007 je pokazalo velik razkorak med dejanskim Stevilom osebja in Stevilom osebja
na placilni listi. Odbor za koordinacijo in nadzor je policijo pozval k ureditvi problema

2 . . v .
Izvorno ime Timor-Leste, neko¢ East Timor.
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razkoraka, pozval pa je tudi k razvoju reformne strategije za policijo, ki bi uravnoteZila
potrebe po uveljavljanju zakonitosti in po delovanju proti upornikom (A/62/722-
S/2008/159).

3.2 Burundi

V obdobiju, ki ga pokriva porocilo, so se v Burundiju znatno poslabsale varnostne razmere.
Med drugim je posebej zaskrbljujoce tudi krSenje ¢lovekovih pravic s strani nacionalnih
varnostnih sil.

Misija BINUB je skupaj z nacionalno vlado ustanovila projekt Sklad za graditev miru, s katerim
bi se izboljSale operativne zmogljivosti nacionalne policije (zlasti z zagotavljanjem opreme in
usposabljanja) in nacionalnih obvescevalnih sluzb. BINUB tudi usposablja pripadnike
nacionalne policije v tehnikah preiskovanja in skupaj z lokalno policijo dela na razvoju
notranjega nadzora in mehanizmih odgovornosti.

Policija je v procesu demobilizacije zaradi zmanjSevanja obsega - nacionalna policija naj bi
imela obseg 15.00 (in varnostne sile 25.000). Do decembra 2008 se mora iz obeh sluzb
demobilizirati Se 5.000 oseb.

Zaskrbljujoce je stanje na podrocju Clovekovih pravic. Krsitve Clovekovih pravic s strani
nacionalnih obrambnih sil ostajajo na enaki ravni, a obseg krSitev, ki jih zagresi policija,
narasca. Za krsitve ¢lovekovih pravic je bilo v decembru 2007 s predsednikovim dekretom
razreSenih 20 policistov.

Na podrocju spolov je bil med drugim ustanovljen projekt za krepitev vloge Zensk pri obnovi
druzbe - dela tudi na ustanavljanju posebne policijske enote, ki bi se ukvarjala z nasiljem na
podlagi spola in zasc¢ito otrok (S/2008/330; porocilo pokriva obdobje od 23. novembra 2007
do 7. maja 2008).

3.3 Ciper

UNFICYP Se naprej razvija delovne odnose s policijskimi silami na obeh straneh tamponske
cone. Odnosi UNFICYP-a s ciprsko policijo so pozitivni in konstruktivni. Z delitvijo operativnih
informacij je ciprska policija naredila korak naprej pri razvijanju sodelovanja pri boju proti
kriminalu. Odnosi UNFYCIP-a s policijo turskih Cipriotov se razvijajo nekoliko pocasneje.
Slednja veckrat zavraca neposredno sodelovanje s policijo ZdruZenih narodov (S/2008/353;
porocilo pokriva obdobje od novembra 2007 do maja 2008).

3.4 DR Kongo

V aprilskem porocilu iz leta 2008 o razmerah v Demokrati¢ni republiki Kongo je zelo malo
govora o policiji. Omenjeno je, da varnostne razmere v drzavi ostajajo krhke; da je v KinSasi in
v drugih provincah zaslediti nasilni kriminal, ki ga je v veliki meri mogoce pripisati
neplac¢anim nekdanjim bojevnikom ter vojaSkemu in policijskemu osebju.

Na podrocju reforme varnostnega sektorja je priSlo do le skromnega napredka. Vlada je
kon¢no organizirala Ze dolgo pricakovano okroglo mizo o reformi varnostnega sektorja (25. in
26. februarja v Kinsasi), ki se je je udelezilo okrog 200 udeleZencev. Srecanje je bilo
organizirano v okviru Stirih odborov, in sicer o oboroZenih silah, sodstvu, policiji in povezanih
zadevah. Okrogla miza je predstavljala pomembno priloZnost za vlado DR Konga, da predstavi
svoj pristop k reformi varnostnega sektorja mednarodnim partnerjem. Napredek na podrocju
reforme policije se je sicer pokazal za bolj vzpodbudnega. UdeleZenci okrogle mize so zelo
priporocali parlamentu, da hitro sprejme osnutek zakona o reformi in reorganizaciji



Nacionalne policije Konga brez velikih sprememb. Na okrogli mizi je bil potrjen civilni znacaj
nacionalne policije. UdeleZenci pa so se tudi strinjali, da je treba v nacionalno policijo
integrirati vse veje sodne policije, s Cimer se zagotovi, da se vse kriminalistiCne preiskave
izvajajo pod enim vodstvom. Misija MONUC je sicer odsvetovala slednji korak - dokler ni
ustanovljen organ, ki bo dolocil nacine koordiniranja (S/2008/218; porocilo pokriva obdobje
od oktobra 2007 do marca 2008).

3.5 Gruzija (Abhazija)

Abhaska stran poudarja svojo fleksibilnost, da se najdejo kompromisi med drugim tudi pri
ustanavljanju lokalnih policijskih sil v zgornji Dolini Kodori (tudi z mednarodno pomocjo, ¢e
bo potrebna). V sektorju Gali policija Zdruzenih narodov nadaljuje sodelovanje z de facto
abhaskimi agencijami. Tako izvaja tecCaje usposabljanja za mili¢niSke sile na podrocju
prometne varnosti, policijske taktike, forenzike, policijskega menedZmenta in drugih
policijskih vesc¢in ter donira opremo in knjige. Policija ZdruZenih narodov izvaja tecaje
usposabljanja tudi v sektorju Zugdidi, in sicer na podrocju policijske taktike, samoobrambe, v
skupnost usmerjenega policinga, domacega nasilja, nemirov in nadzora mnoZic, uporabe
oroZja itd. Poleg tega policija ZdruZenih narodov izvaja z lokalno policijo skupne patrulje,
opravlja nadzorne obiske in svetuje. Donira opremo in knjige. Zgrajena je bila nova policijska
postaja v distriktu Calenjika (S/2008/219; porocilo pokriva obdobje od januarja do aprila
2008).

3.6 Haiti

Varnostne razmere na Haitiju so se znatno izboljSale po operacijah proti tolpam v zacetku leta
2007, vendar Se naprej ostajajo moznosti za pojav nestabilnosti. Od decembra v delu glavnega
mesta beleZijo porast kriminalitete, poroca se o ugrabitvah. Povecalo se je Stevilo protivladnih
demonstracij, uperjenih zlasti proti narasc¢anju Zivljenjskih stroskov.

S povecevanjem Nacionalne policije Haitija in izboljSevanjem njene profesionalnosti,
postopoma postaja policija tudi bolj uc¢inkovita pri aretacijah kriminalcev, poroca pa se tudi,
da je bilo zaseZenih vec ladijskih posiljk drog. Celotno Stevilo policistov je sicer Se vedno pod
ravnijo, ki bi jo zahtevala velikost Haitija, policija ima tudi Se naprej le omejena sredstva in
premalo poglobljenega usposabljanja. Zato je Se naprej potrebno aktivno angaZiranje vojske in
policije MINUSTAH-a.

MINUSTAH S$e nadalje zagotavlja operativno podporo Nacionalni policiji Haitija z vojaskimi
patruljami in aktivnostjo mednarodne policije v glavnih urbanih podrocjih, pa tudi ciljno
pomoc z varovanjem strateSkih lokacij kot so nacionalne kaznilnice.

Reforma struktur vladavine prava je klju¢na za utrditev stabilnosti Haitija. Kar se ti¢e krepitve
varnostnih kapacitet Haitija, je bil v obdobju, ki ga pokriva porocilo, napravljen napredek.
Veliko je treba sicer Se storiti, da bo doseZena Stevilka 14.000 policijskih uradnikov, ki je bila
identificirana v reformnem planu policije kot nujna za opravljanje osnovnih policijskih
dolZnosti. Dodatni napori pa bodo potrebni tudi, da se v nadaljevanju doseze Stevilka 18.000
do 20.000. Toliko policistov naj bi namrec¢ bilo potrebnih za opravljanje celotnega ranga
varnostnih nalog, vklju¢no z varovanjem obale, nadzorom meje, gasilskim delom in kazenskim
sistemom.

Trenutno (marec 2008) je v Nacionalni policiji Haitija 8.444 uradnikov, Od teh jih je okrog
1000 na drugih dolZnostih, kot so gasilstvo, varovanjem obale in v kaznilnicah. Policistom, ki
Ze opravljajo sluzbo, MINUSTAH nudi monitoring in mentorstvo, vklju¢no s terenskim
usposabljanjem, s ¢imer pomaga pri Kkrepitvi temeljnih vrednot in vzpostavlja takSno



vescCinsko raven, ki je podobna standardom diplomantov Policijske akademije. Postopek
preverjanja ustreznosti policistov izvajajo zdruZeni timi Nacionalne policije Haitija in
MINUSTAH-a. Do aprila 2008 je bilo ali je v pregledu 3.588 primerov. Na podlagi pregleda
porekla je bilo razresenih 61 policistov, nekaj ¢ez 200 primerov je bilo zaklju¢enih, vecina jih
ostaja v postopku. MINUSTAH ostaja vklju¢en v razvoj Nacionalne policije Haitija (v
sodelovanju z nacionalnimi oblastmi, Razvojnim programom Zdruzenih narodov - UNDP in
donatorji) - tudi z angaziranjem policistov MINUSTAH-a v usposabljanju, razvoju kurikuluma,
monitoringu in mentorstvu; misija za povecanje ucinkovitosti razvoja nacionalne policije celo
iSCe okrepitve za svojo policijsko komponento z osebjem s podroc¢ja forenzi¢nih preiskav,
upravljanja meja, administracije in logistike. MINUSTAH tudi pomaga pri krepitvi kapacitet
sodne policije, ki ima glavno vlogo v boju proti nekaznovanju in glavnini kriminala
(MINUSTAH pomaga z razvojem paketa reform, ki vkljucuje akcijske nacrte za ocenjevanje
delovanja, kadrovanje, opremljanje ipd.). MINUSTAH se posveca tudi vprasSanju Zensk v
Nacionalni policiji Haitija (zlasti skozi pripravo izobraZevalnih materialov za Policijsko
akademijo in skupno obravnavo vprasanj spola v policiji). Spodbude, da se Zenske prikljucijo
haitski policije so pripeljale do vec tisoC vlog Zensk za sprejem v Nacionalno policijo Haitija,
pri ¢emer je bilo razpisanih mest 150. Vstopno preverjanje je uspesno opravilo 710 kandidatk.
Trenutno (marec 2008) je v Nacionalni policiji Haitija 6 % Zensk. V bilateralni podpori je bilo
prispevanih kaksnih 25 milijonov USD za podporo reformam policije; sredstva so bila v
glavnem namenjena za ustanovitev novega sedeZa generalnega inSpektorata policije,
opremljanje policijskih postaj, graditvi pomorske baze, zagotovitvi opreme za izvajanje
operacij, za Siritev policijske akademije (da bosta lahko istoCasno tekli usposabljanji za dve
generaciji bodocih policistov) - da bi se ¢cimprej doseglo potrebno Stevilo policistov (14.000).

Na podrocju ¢lovekovih pravic je treba pospeSevati takSne institucionalne reforme, ki bodo
temeljile na principih univerzalnih ¢lovekovih pravic. V obdobju od prejsnjega do sedanjega
porocanja je MINUSTAH dobil informacije o 4 ubojih, ki naj bi jih domnevno zagresili policisti
Nacionalne policije Haitija. Generalni inSpektorat Nacionalne policije Haitija si bo nadalje
prizadeval za bolj proti politiki nekaznovanja in za zanesljivost nacionalne policije.
MINUSTAH je za policijske uradnike, sodnike in nevladne organizacije organiziral
usposabljanje o lovekovih pravicah, uveljavljanju zakonitosti in »due-process« standardih.

Se vedno ostajajo resen problem primeri lin¢anja; od avgusta 2007 do avgusta 2008 porocajo
0 66 primerih linc¢a, zaradi katerih je umrlo 30 ljudi, 45 pa je bilo ranjenih. ¢eprav v zadnjem
Casu policija bolj odlo¢no nastopa v teh primerih, se jih formalno zelo malo razisce.

Nacrti: vzpostavitev ustrezne varnostne strukture, ki bo lahko ucinkovito odgovarjala na
ogroZanja tako od zunaj kot znotraj ozemlja in ob mejah in ob tem spostovala mednarodne
standarde in svoboSCine posameznika. Vkljucevala bi policijsko kapaciteto v obsegu 14.000
uradnikov (do leta 2011) in odgovarjajoCe strukture, tudi za zagotavljanje varnosti na mejah
(S/2008/202; porocilo pokriva razvoj dogodkov od avgusta 2007 do marca 2008).

3.7 Kosovo
Kosovska policijska sluzba je povecala patruljiranje na pomembnih religioznih in kulturnih
podrodjih (varovanje objektov kulturne dediScine).

Policisti srbske narodnosti zavraCajo verigo poveljevanja Kosovskih policijskih sil na
obmodjih, kjer so bile operativne kompetence predane kosovskemu Ministrstvu za notranje
zadeve. Zahtevajo, da se jih razporedi pod neposredno vodstvo mednarodne policije UNMIK
(S/2008/211; porocilo pokriva obdobje decembra 2007 do marca 2008).



3.8 Liberija

V obdobju, ki ga pokriva porocilo, so sploSne varnostne razmere stabilne. ZabeleZena je
ekonomska rast, odpisali so se dolgovi, narejen je bil znaten napredek pri obnovi. Do
posameznih teZav sicer prihaja - npr. nemiri na plantaZzah kavC€ukovca, nasilni protesti
razli¢nih skupin (npr. pripadniki nekdanje vojske in policije protestirajo zaradi neplacevanja
beneficij). Nadaljujejo se kriminalna dejanja, kot so oboroZeni ropi in posilstva, ki vodijo v
zmanjSevanje zaupanja javnosti in sposobnosti Liberijske nacionalne policije, da ucinkovito
opravlja svoje dolznosti (S/2008/183; porocilo pokriva obdobje od avgusta 2007 do marca
2008).

3.9 Slonokosc¢ena obala

SploSne varnostne razmere v drzavi so v obdobju, ki ga pokriva porocilo, dokaj stabilne.
Nasploh se zdi, da se varnostno in politicno ozracje od podpisa sporazuma v Oagadougou v
marcu 2007 izboljSuje. Se naprej pa sta zaskrbljujo¢a premalo napredka v razoroZevanju
nekdanjih uporniskih Forces nouvelles in razpusScanju milic ter nasilna kriminalna dejanja,
zlasti Se oboroZeni ropi, v zahodnem delu drzave.

Ustanovljen je bil integriran poveljniski center. V aprilu 2008 ga je sestavljalo 544 oseb iz vrst
Forces nouvelles, obrambnih in varnostnih sil ter meSanih policijskih enot. Operativnost centra
Se ovirajo pomanjkljivosti v nacrtovanju, teZave v logistiki in omejeni finan¢ni viri in
operativne zmogljivosti.

Nacionalni policiji SlonokoSc¢ene obale in meSanim policijskim enotam, ki so nameS¢ene v
nekdanji coni zaupanja, zagotavlja podporo, mentoriranje in svetovanje policijska sestavina
operacije ZdruZenih narodov UNOCI. Prav tako UNOCI usposablja Forces nouvelles. Policijska
komponenta UNOCI-ja tudi nudi tehni¢no podporo in svetovanje integriranemu
poveljniSkemu centru na podrocju reforme varnostnega sektorja.

[zvaja se proces integracije nekdanjih uporniskih in vladnih sil v nove nacionalne obrambne in
varnostne sile. S tem je kar nekaj tezav, saj sta vodstvi policije in Zandarmerije zavrnili
vkljucitev 4000 pripadnikov Forces nouvelles v policijske in Zandarmerijske sile. Pristali sta le
na vkljucitev 600 pripadnikov teh sil, ki jih je usposabljal UNOCI.

Pri gradnji institucij, za kar skrbi UNOCI in drugi partnerji, je posebna skrb posvecena
promociji in zasciti ¢lovekovih pravic (S/2008/250,; porocilo pokriva obdobje od januarja do
aprila 2008 in vkljucuje tudi ugotovitve z obiska generalnega sekretarja v Slonokosceni obali v
marcu 2008).

3.10 Sierra Leone

Varnostne razmere ostajajo relativno mirne (najvecja groznja so visoka nezaposlenost med
mladimi, slabe ekonomske in socialne razmere, viSanje cen hrane in blaga ter goriv, nereSene
etnicne teznje).

Reforma varnostnega sektorja - Policija Sierre Leone: UNIOSIL nadaljuje skupaj z Oddelkom
za mednarodni razvoj Velike Britanije (DFID) s krepitvijo policije Sierre Leone - tako, da
zagotavlja usposabljanje, mentoriranje, razvoj menedZmenta ter nudi policiji nasvete glede
tehnike in politike. V zadnjem obdobju se je pozornost zlasti posvecala krepitvi kapacitet
policije Sieerre Leone za obvladovanje mnoZic in upravljanje z javnim redom ob volitvah, ki
bodo 5. julija (2008). UNIOSIL je nudil podporo pri razvoju in organiziranju dvotedenske
delavnice o usposabljanju za upravljanje prometa, pa tudi prednapotitveno usposabljanje za
20 policistov Sierre Leone za hibridno operacijo v Darfurju. Javhomnenjska raziskava o



percepciji policije iz leta 2007 je pokazala, da je priSlo do znatnega izboljSanja zadovoljstva
skupnosti z delovanjem policije v varovanju pred kriminalom in varnosti od leta 2006.
Statistika kriminala iz zacetka leta 2008 je sicer pokazala, da se zmanjSuje Stevilo primerov
kriminalnih dejanj, da pa se je povecalo Stevilo resnih zloc¢inov, kot so nasilni ropi, posilstva,
umori. Pripravlja se program usposabljanja, ki bo odgovarjal tem trendom.

UNIOSIL obravnava vprasanja spola tako v policiji kot vojski Sierre Leone (v skladu z
Resolucijo ZN 1325(2000)), ter razvija in krepi politiko in postopke, povezane s spolnim
nadlegovanjem, diskriminacijo in zlorabami na delovnem mestu.

OpaZanja: pristop policije Sierre Leone k uveljavljanju zakonitosti je vedno bolj profesionalen
in bolje koordiniran. V javnosti policija pridobiva zaupanje in spoStovanje. Potrebuje pa Se
vedno podporo mednarodne skupnosti pri nakupih opreme in izboljSevanju zmogljivosti po
drzavi. Varnostna situacija v drzavi se Se nadalje povecuje, zahvaljujo¢ povecanim
zmogljivostim varnostnega sektorja (S/2008/281; porocilo pokriva obdobje od decembra
2007 do aprila 2008).

3.11 Sudan

Misija UNMIS ima mandat, da pomaga pri obnovi policijske sluzbe, pri usposabljanju policije
in da razvija programe usposabljanja in ocenjevanja. Obnovitvene aktivnosti so osredotocene
na policijo severnega Sudana, medtem ko se programi usposabljanja in graditve zmogljivosti
izvajajo tako na severu kot na jugu. Na severu narascajo zahteve po pomoci pri usposabljanju,
zlasti Se na podroc¢ju v skupnost usmerjenega policinga. Na jugu UNMIS zagotavlja tecaje
osnovnega policijskega usposabljanja, usposabljanje o temeljnih demokrati¢nih nacelih itd.

Klju¢ni problemi, ki jih UNMIS srecCuje pri podpori lokalni policiji so: dvotretjinska
nepismenost lokalnih policistov; le 15 % registriranih policistov ima opravljeno neko
policijsko usposabljanje; Stevilo policistov se zelo spreminja, tisoCi so nekdanji pripadniki
uporniSke SPLA; manjka zakonodaja s podrocja policijske dejavnosti tako na nacionalni ravni
kot na ravni juzZnega Sudana; razvoj strateSkega nacrta za usposabljanje policije s strani
UNMIS-a ovira nestabilno financiranje. UNMIS nacrtuje pripravo sistema certificiranja lokalne
policije (S/2008/267; porocilo pokriva obdobje od konca februarja do aprila 2008).

3.12 Darfur
Porocila o ubojih policistov sudanske vlade.

Policija UNAMID-a dela v partnerstvu z lokalno policijo Sudana pri vzdrZevanju reda in
zakonitosti v taborisc¢ih za razseljene osebe (S/2008/304; porocilo pokriva najznacilnejsa
dogajanja v aprilu 2008).

3.13 Vzhodni Timor

Pogovori UNMIT-a z vlado in politicnimi strankami, v katerih se med drugim iscejo tudi
zagotovila, da se politicne institucije, kot so oboroZene sile, nacionalna policija in javna
administracija, ne bodo politizirale.

V avgustu 2007 izbruh nasilja na v vzhodnih distriktih. Posledi¢no so uprave distriktov in
nacionalna policija s podporo policije UNMIT-a spodbudile vrsto pogovorov.

UNMIT nadaljuje svojo nalogo po mandatu, tj. uveljavljanje zakonitosti, hkrati pa tudi
povecuje podporo usposabljanju, institucionalnemu razvoju in krepitvi nacionalne policije.



V skladu z dogovori, ki sta jih UNMIT in vlada sprejela decembra 2006, je potekal proces
registracije, preverjanja in certificiranja osebja za nacionalno policijo. V porocilu je zapisan
poziv, da se standardi certificiranja ne smejo zniZati.

Pojavljajo se povecane potrebe po mentoriranju nacionalne policije. Nekateri policisti se sicer
upirajo nadzoru in mentoriranju policistov UNMIT-a, vecina jih oba procesa sprejema.
Pojavljajo se teZnje, zlasti po uspeSnem certificiranju, da bi bil proces predaje odgovornosti v
roke nacionalne policije hitrejsi.

UNMIT ima nekaj teZav z izvajanjem mentorstva. Vecina policistov UNMIT-a ima namre¢
operativne izkuSnje in manj izkuSenj iz mentoriranja in usposabljanja.

Ob vecjih nemirih, kot je bil na primer avgusta 2007, pri ohranjanju reda in miru nacionalni
policiji in policiji UNMIT-a pomagajo tudi oboroZene sile (S/2008/26; porocilo pokriva
obdobje od avgusta 2007 do januarja 2008).

4 SE NEKAJ MEDIJSKIH NOVIC...

BBC in Reuters porocata o policiji Haitija:

- BBC, July 22, 1998: policija uporablja mucenje, pretepanje in ubijanje. Pravosodje ne
deluje, ljudje zato jemljejo zakon v svoje roke — npr. lincanje policistov (v prvi polovici
leta 1998 linc¢ani vsaj 3 policisti).

- BBC, 23.06.2003: Sef policije odstopil zaradi vmeSavanja vlade in zaradi groZenj
njegovemu Zzivljenju. Bil je »veliko upanje« za reformo haitske policije. Sam pravi, da
raje Sel v izgnanstvo, kot pa da bi postal koruptiven in hlapcevski. Vladi je ocital, da je
namescala v policijo ljudi brez njegovega soglasja. Policija je bila obtoZevana, da krsi
Clovekove pravice in da izvaja brutalno represijo nad politicnimi nasprotniki in
omenjenemu Sefu policije policije ni uspelo »ocistiti «(prav tako kot ne njegovemu
predhodnikuy, ki je bil na polozZaju le dva meseca in pol).

- BBC(, 15.02.2004: ...uporniki Stevil¢no in po oroZju mocnejsi od 5.000-glave policije...

- BBC, 11.4.2004: v devetsetih letih razpustitev haitske vojske (zaradi izvajanja udarov,
krSitev clovekovih pravic..) - razoroZevanje ob pomoci ameriSkih marincev in
francoskih legionarjev izvajala haitska policija. V devetdesetih letih na Haitiju tudi zelo
razSirjena trgivina z drogami (kolumbijski karteli; pot drog preko Haitija v ZDA); v tem
Casu je bila haitska policija globoko skorumpirana.

- BBC, 21.04.2004: (po vstaji zoper nekdanjega predsednika Aristida je dezertiralo
veliko Stevilo policistov. / Prehodna vlada Haitija je dovolila, da se policiji pridruzijo
tudi tisti nekdanji vojaki, ki so sodelovali v uporu zoper Aristida.) TisocCi prosilcev za
sluzbo v policiji (po ocenah naj bi jih bilo okrog 15.000); pravi stampedo - eden mrtev,
Ccez 20 ranjenih; predstavnik mednarodne Zandarmerije je zanikal, da je mnozZzica
razjarjena, Ker naj bi policija za vstop prosilcev za sluzbo v stavbo policijske akademije
pobirala podkupnine (nekaj jih je podkupnine dejansko jemalo).

- Reuters, 08.12.2006: Haitska vlada obtozila ZDA, da grozijo, da bodo kaznovale Haiti,
¢e ta ne bo sprejel kriminalcev, ki bi jih deportirali iz ZDA. ZDA sicer pravijo, da v
razpravah o deportacijah, pomo¢ ZDA Haitiju ni bila nikoli vprasljiva. ZDA Se naprej
podpirajo varnostne napore Haitija skozi Siroko osnovano reformo pravosodja in
policije.

- BBC, 28.02.2007: Haiti nima vojske, policija pa Steje le okrog 5.000 pripadnikov.
Policijo obtoZujejo razsirjene korupcije in povezav s tolpami. Usposablja se nova
policija (500 policistov vsakih Sest mesecev), toda samostojno Se ni bila preizkuSena.



Strah med Stevilnimi HaitCani, da se bodo obnovili neredi, ¢e bodo drzavo zapustile sile
Zdruzenih narodov.

- Reuters, 08.03.2007: obtozbe oz. porocila, da so tolpe, ki so jih sile ZN izgnale iz slumov,
ustanovile svoje baze na provincialnih obmocjih. Obtozbe tudi, da sile ZN krSijo
clovekove pravice, da so njihovi pripadniki zagresili Stevilna posilstva lokalnih Zensk.
Poveljnik sil ZN zanika... / Najvedji izziv sil ZN je aretacija militantov v sodelovanju z
lokalno policijo in presekanje oskrbnih poti z oroZjem iz tujine. Poveljnik ugotavlja, da
je nemogocCe, da bi se problemi resili kratkorocno; dolgorocni projekti krepitve
haitskih institucij vkljucujejo reformo pravosodja ter dodatno usposabljanje in
opremljanje lokalne policije.

- Reuters, 21.01.2008: Vodja misije ZN na Haitiju svari pred posledicami umika oz.
zmanjSanja sil ZN na Haitiju. Ugotavlja, da se varnostne razmere na Haitiju nekoliko
izboljSujejo - zlasti, kar so bile leto prej odstranjena vecina glavnih tolp. Haiti ima le
8.000 policistov, po ocenah bi jih potreboval 14.000, da bi se lahko ohranjala vsaj
minimalna varnost. Sile ZN izvajajo petletni program reformiranja haitske policije (so v
drugem letu programa), medtem ko je reforma pravosodja ravno na zacetku.

BBC in Reuters o razmerah in policiji v Sierra Lone:

- BBC News, 25.11.1999 (British clean-up for Sierra Leone police): Nedavno je bil za Sefa
policije v Sierra Leone imenovan Britanski visji policist Keith Biddle, kar kaze, kako
tezko se je spoprijemati s korupcijo v deZeli, ki nastaja po desetletja dolgi vojni v kateri
so zadeve nadzirali nepoSteni voditelji vse od njene neodvisnosti. Policijska
neposStenost gre od vrha do tal. Biddle pravi, da nekateri kritizirajo imenovanje
Britanca na mesto Sefa policije kot neokolonialen anahronizem. Pravi pa, da ima
podporo postenih policijskih uradnikov. Korupcija je v vseh vladnih sektorjih dosegla
takSne razseZnosti, da Stevilni prebivalci Sierre Leone menijo, da je bilo bolje pod
kolonialno vladavino. Biddle pravi, da se je v policiji povecala placa, da se bodo mladi
policisti izvlekli iz revscine in bodo imeli manj teZenj po kraji.

- BBC News, 01.08.2001 (Canabis clampdown in Sierra Leone): policija se ukvarja z
zlorabami drog, ki se je ponovno pojavila z gojenjem kanabisa....

- BBC News, 05.09 2003 (Africa's Police: Friend or Enemy?): v oddaji »BBC's Africa Live
Programme« v sredo, 10. septembra 2003 so razpravljali o u¢inkovitosti, zanesljivosti,
profesionalnosti... policije v afriSkih drzavah. Dve mnenji glede policije v Sierra Leone:

0 Institucija policinga je - kot Stevilne druge institucije - Afriki tuja. Dati ji moramo
vec podpore, ¢e Zelimo, da bo sluZila v nase zadovoljstvo. Zdi se mi, da se v Sierrra
Leone premikamo v tej smeri (Henry Mbawa Jr, Freetown, Sierra Leone).

O Mislim, da je policije v Sierra Leone sedaj slabsa. Ko se menjajo uniforme, se menja
tudi odnos. Edina stvar, ki jo delajo bolje je Operacija Prosti pretok.3 Pa Se pri tem
se jemljejo kaksne podkupnine od trgovcev, da lahko ostanejo. (Juliette Macarty,
Sierra Leone).

- BBC News, 09.09.2003 (Two sides of Sierra Leone's Police): Nov slogan policije Sierre
Leone - »sila za dobro« (force for good). Prej je veljalo »sila za slabSe« (force for worse).
Policija je bila zelo politizirana, ljudje so jo videli kot do konca skorumpirano, s
padajo¢imi standardi in pomanjkanjem profesionalizma. Ali je po prihodu in
reformnemu programu novega nacelnika policije (Biddle iz VB) kaj bolje? Nekaj
znakov je, da se policija na ve¢ podrocjih izboljSuje. Preusposabljajo jo policisti iz
Velike Britanije in Commonwealtha, opremlja se za boj s kriminalom. Krilo proti
neredom, ki je bilo prej politicno orodje za zatiranje nasprotnikov, je pokazalo
zmoznosti za delovanje v primerih mnoZi¢nih nemirov in nasilja (od neredov v Solah

* Operacija Prosti pretok (Operation Free Flow) je namenjena odstranitvi cestnih garaz, ki blokirajo ceste Sierra
Leoneja, da bi se zagotovile proste poti za promet (BBC, 09.09.2003).
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do javnih demonstracij). Zacetek delovanja policije v skupnosti (community policing)
pocasi spreminja podobo policije, pa tudi pomaga zmanjSevati droben kriminal in
obnavlja nekatere oblike zakonitosti in reda v sosesc¢inah, kjer prej tega ni bilo. Vse to
je tudi nekoliko izboljsalo vcasih Ze kar sovrazne odnose med policijo in civilnim
prebivalstvom. Javnost postopoma zacenja zaupati tej sili, ki ji je bila nekoC zelo
nenaklonjena. Kaj pa spodrsljaji? Stevilni v drzavi $e vedno mislijo, da lahko policija
zelo hitro zaide na stara pota. Kajti (dokazi): mrgoli primerov, ko policisti nadlegujejo
motoriste ter jemljejo podkupnine od lastnikov komercialnih vozil; Se vedno obstaja
praksa, da policijsko osebje preden ob prijavi pritozb vzame izjavo pobira »pritozbeno
pristojbino« (compliance fee) za papir, pisala ipd. Vprasljivi so tudi oboroZeni ropi.
Nekateri v javnosti verjamejo, da obstaja dogovor med policijskimi uradniki in
kriminalci - celo do te mere, da policija domnevno zagotavlja zaSCito za kriminalce
»velikih profilov« za deleZ plena... Zdi se, da je Sef policije zelo profesionalen, a pred
njim je tezka naloga pripeljati policijo do »zdravega duha«.

- BBC News, 20.10.2005 (Sierra Leone bans combat fatigues): prihaja do ropov, kjer
roparji nosijo policijske ali vojaske uniforme. Posledi¢no so v Sierra Leone prepovedali
civilistom nosenje ali prodajo kaksnih koli maskirnih ali policijskih uniform. nekateri
so temu ugovarjali - v smislu...maskirna oblacila nosimo zaradi mode.... Odgovornost
za varnost drzave bo v roke nacionalne vojske in policije presla decembra 2005.

- BBC News, 27.09.2007 (Weapons deadline in Sierra Leone): ... policija se ukvarja z
izrocanjem in zaseganjem orozja pri civilistih...

V Sierri Leone je leta 2002 formalno konec 10-letne drZavljanske vojne; Se vedno zelo krhka
drzava, ki jo pretresajo revscina, korupcija in slabo upravljanje ekonomije. Novi predsednik
(prisegel septembra 2007) objavil nicelno toleranco zoper korupcijo in obljubil borbo proti
slabemu upravljanju drZavnih resursov. Svoboda medijev v Sierri Leone Se vedno ima
omejitve — tabu tema je korupcija na visokih polozajih. (Po: BBC News, 29.02.2008: Country
Profile: Sierra Leone).

5 SKLEPNE UGOTOVITVE

Analiza porocil kaze dokaj razlicne slike stanja in stopnje razvoja nacionalnih policij po
posameznih drZavah oziroma obmocjih. Vendarle pa daje tudi pregled, kaksne vrste
problemov in nalog se pri obnovi polic pojavljajo, zdi pa se tudi, da je mogoce razbirati stopnje
obnove policij, in sicer v odvisnosti z varnostnimi razmerami v drZavi oziroma na obmocju.

Povzeti je mogoce naslednje:

a) Obnovitvene aktivnosti: usposabljanje; materialna/financna podpora pri opremi in
prostorih; izobraZevanje; ustanavljanje organov, sluzb, enot (npr. inSpektorata), certificiranje
policijskega osebja...

b) Problemati¢ne tocke: korupcija; nizke place; Stevilo zaposlenih in drugi kadrovski problemi
(etni¢na in spolna struktura; integracija...); krSenje ¢lovekovih pravic; nezadostna oprema in
infrastruktura;

pomanjkanje financnih sredstev; neprofesionalnost (nekaznovanje, podpora kriminalu...);
(ne)zaupanje javnosti...

11



c) Podrocja podpore oz. skrbi: ¢lovekove pravice; vprasanja spolov; tehnike in sredstva za
zatiranje kriminala; razvoj struktur; graditev fizicne infrastrukture, v skupnost usmerjeno
policijsko delo; ...

d) Napredek: krepitev zmogljivosti za =zatiranje kriminala, povecevanje obsega;
profesionalizacija, prevzem polne odgovornosti...

Na koncu je mogoce ugotoviti, da kjer varnostna situacija zelo slaba, ni “¢asa” (sredstev,
pozornosti, volje...?) za razvoj lokalne oziroma nacionalne policije.
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