URADNA OSEBA KOT OBJEKT KAZENSKOPRAVNEGA VARSTVA V
OBDOBJU OD LETA 2000 DO 2012

Zoran Cunk

Namen prispevka
Prikazali bomo primerjalno pravni pregled kaznivih dejanj iz KZ in KZ-1, katerih objekt
kazenskopravnega varstva so uradne osebe. V obdobju od leta 2000 do 2012 nas posebej zanima, kako

obravnavajo taka kazniva dejanja v Sloveniji drzavna toZilstva in sodis¢a.

Metode
Pri obdelavi podatkov bomo uporabili kvantitativno metodo, s kvalitativno metodo pa bomo definirali

skupne znacilnosti oziroma podrobnosti preucevanih razseznosti ali znacilnosti.

Ugotovitve in omejitve

Uradne osebe so pri opravljanju uradnih nalog lahko objekt napada, zaradi ¢esar so kazenskopravno
varovane. Prizadevanja o stopnji tovrstnega varovanja so razvidna tudi iz prakse kazenskih postopkov,
saj je izreCenih relativno veliko obsodilnih sodb storilcem kaznivih dejanj. Ob tem ne bomo
obravnavali socioloskih, psiholo§kih in drugih vidikov uradne osebe kot oskodovanca, temve¢ le njeno

pojavno obliko s kazenskopravnega vidika.

Izvirnost/pomembnost prispevka

Ker javnost opredeljuje uradne osebe kot podaljSano roko drzave za izvedbo dolo¢enih del in nalog, se
uradne osebe redko pojavijo in obravnavajo kot oSkodovanci. Prispevek tudi prikazuje opazovani
problem v daljSem Casovnem obdobju, hkrati pa predstavlja dobro izhodis¢e za obravnavo uradnih

oseb in njihovem kazenskopravnem varstvu ob protestih konec leta 2012

Klju¢ne besede: uradna oseba, oskodovanec, kaznivo dejanje



1 UVOD

Drzava v SirSem pomenu zajema celotno druzbeno skupnost na dolo¢enem ozemlju, ki jo ureja
drzavna organizacija (Grad 2007,171). Nosilci oblasti (drzava, ob¢ina in nosilci javnih pooblastil)
odlocajo o pravicah in obveznostih zavezancev (strank) na podlagi splosnih in posebnih vsebinskih
(materialnih) in formalnih (oblikovnih in postopkovnih) pravil, zapisanih v pretezno prisilnih
(kogentnih) splosnih in posami¢nih pravnih aktih, ki jih opredeljuje upravno pravo (Ticar in Rakar,
2011). Upravno pravo varuje predvsem javni interes (ibd.), v praksi pa med javnim interesom nosilca
oblasti in zasebnim interesom strank prihaja tudi do kolizije, ki se v nekaterih primerih pri izvajanju
del in nalog uradne osebe lahko odrazi tudi kot strankino krSenje pozitivne zakonodaje s pojavno
obliko kaznivega dejanja. Temeljna pravna vira kazenskega prava v Sloveniji v obdobju od leta 2000
do leta 2012 sta KZ(1994) * in KZ-1(2008) ?, v katerih je zajeta celovita kodifikacija materialnega
kazenskega prava, vkljuéno s temeljnimi naceli, kar je izraz pomembnosti in nujne stabilnosti
kazenskega prava, hkrati pa olajsuje preglednost pravnega podroc¢ja in povecuje raven pravne varnosti

(prirejeno po Selinsek, 2007).

2 (NE)VARNOST PRI OPRAVLJANJU URADNIH NALOG

2.1 Uradna oseba v kazenskem pravu

KZ(1994) je pomen izraza uradna oseba opredeljeval v drugem odstavku 126. ¢lena, medtem ko ga
KZ-1(2008) opredeljuje v prvem odstavku 99. ¢lena. 126. ¢len KZ(1994) je bil naveden v Stirinajstem
poglaviju, 99. ¢len pa v trinajstem poglavju KZ-1(2008) — Pomen izrazov v tem zakoniku. Kot tak je
sestavni del njegovega splosnega dela, poudariti pa je treba, da bi naj imela razlaga izrazov (ne glede
na to, katero vrsto delitev razlag uporabimo: avtenti¢no, sodno, dogmati¢no ali lai¢no) enak pomen
tudi v njegovem posebnem delu. 6. Glen KZ(1994) (Veljavnost splosnega dela®) veljavnost izrazov
126. ¢lena KZ(1994), kot tudi 9. ¢len KZ-1(2008) (Socasna veljavnost splosnega dela tega zakonika in
drugih kazenskih zakonov?) veljavnost izrazov 99. ¢lena KZ-1(2008), sirita na vse kazenskopravne

dolocbe v zakonih Republike Slovenije (prirejeno po Bele, 2001).

! Veljavnost od 01/01-1995.

2 Veljavnost od 01/11-2008.

* Dologbe splosnega dela tega zakonika veljajo za vse kazenskopravne doloc¢be v zakonih Republike Slovenije.

* Dologbe splognega dela tega zakonika se uporabljajo tudi za kazniva dejanja, doloGena z drugimi zakoni ali
ratificiranimi in objavljenimi mednarodnimi pogodbami ali akti Evropske unije, razen ¢e s temi akti ni doloceno
drugace.



KZ(1994) je najprej navajal samo §tiri vrste domacih uradnih oseb (spodaj navedene tocke 1, 3-5), z

zakonom o spremembah in dopolnitvah KZ(1994), KZ-A(1999), so bile k temu dodane Se tri vrste

tujih uradnih oseb (6-8), KZ-1(2008) pa je dodal $e eno domaco uradno osebo (2). Uradna oseba je v

obravnavanem obdobju:®

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

poslanec drzavnega zbora, ¢lan drzavnega sveta in €lan lokalnega ali pokrajinskega
predstavniSkega telesa;

sodnik ustavnega sodis¢a, sodnik, sodnik porotnik, drZavni toZilec ali drZavni
pravobranilec;

oseba, ki pri drzavnem organu opravlja uradne naloge ali ima uradno funkcijo z
vodstvenimi pooblastili in odgovornostmi;

druga oseba, ki opravlja posamezne uradne naloge na podlagi pooblastil, ki jih ji daje zakon
ali na podlagi zakona izdani predpisi ali na podlagi zakona sklenjena pogodba o arbitrazi;
vojaska oseba, ki je kot taka dolocena s posebnimi predpisi, kadar gre za posebna kazniva
dejanja, pri katerih je navedena uradna oseba, pa niso doloc¢ena kot kazniva dejanja zoper
vojasko dolznost;

oseba, ki v tuji drzavi na kateri koli ravni opravlja zakonodajno, izvrsilno ali sodno
nalogo oziroma drugo uradno dolZnost in po vsebin izpolnjuje pogoje iz 1., 2. ali 3. tocke
tega odstavka;

oseba, ki jih mednarodna javna organizacija daje poloZaj uradne osebe in po vsebini izpolnjuje
pogoje iz 1., 2. ali 3. tocke tega odstavka; in

oseba, ki pri mednarodnem sodi$¢u opravlja sodnisko, tozilsko ali drugo uradno dolznost ali

nalogo.

Kazenskopravna praksa kaze, da se kot oskodovanec navedenih kaznivih dejanj, zaradi specifi¢nosti

pravnih zadev, tudi morebitne represivne vloge uradne osebe pri izvedbi uradne naloge ter tesnejSega

neposrednega kontakta med uradno osebo in stranko, pojavljajo predvsem (v dolocenih Casovnih

obdobjih celo izklju¢no) uradne osebe, opredeljene v drugi in tretji tocki drugega odstavka 126. ¢lena

KZ(1994) oziroma v tretji in cetrti tocki prvega odstavka 99. ¢lena KZ-1(2008).

% Poudarjeno je sprememba KZ(1994) s KZ-1(2008).



2.2 »(Ne)Prava« uradna oseba

2.2.1 »Prava« uradna oseba

Druga tocka drugega odstavka 126. ¢lena KZ(1994) in tretja tocka prvega odstavka 99. ¢lena KZ-
1(2008) opredeljujeta najsplosnejso opredelitev izraza uradna oseba. Uradna oseba je tako oseba, ki
pri drzavnem organu opravlja uradne dolznosti ali ima uradno funkcijo z vodstvenimi pooblastili in
odgovornostmi®. Polozaj uradne osebe pridobijo osebe na podlagi svoje vkljudenosti v organ z
zaposlitvijo v njem ali pa opravljanjem javnega mandata. Za opravljanje uradne dolznosti velja
opravljanje takih del, s katerimi se uresnicujejo pravice in dolznosti iz pristojnosti drzavnega organa.
Izraz imeti uradno funkcijo pa pravzaprav po svojem izvoru ne pomeni kaj drugega kot opravljanje
uradne dolznosti, v slovenskem pogovornem jeziku, pa se izraz nanasa na opravljanje pomembnejsih
in SirSih nalog, ki vkljucujejo tudi pooblastilo za nalaganje uradnih nalog drugim v drzavnem organu
in nastopanje navzven v imenu takega organa (Bele, 2001). V javnosti najpogosteje zaznane uradne
osebe, ki pri drzavnem organu opravlja uradne dolZnosti ali imajo uradno funkcijo so:

- policisti: Policisti so uniformirani in neuniformirani delavci policije, ki opravljajo naloge
policije in imajo pravico in dolznost izvrSevati policijska pooblastila (66. ¢len Zakona o
policiji (ZPol,(1998)). Pod dolo¢enimi pogoji je uradna oseba tudi policist pripravnik, ko ta
dejansko opravlja naloge javne varnosti, predvsem, ko gre za uniformiranega policista
pripravnika, pri katerem je tudi na podlagi drugih oznak o¢itno, da je policist in da ta dejansko
opravlja zakonito uradno dejanje pod vodstvom in kontrolo policista (mentorja), ki je
pooblas¢en odrediti tako uradno dejanje (Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije, (2004A)).

- cariniki: Pri opravljanju nalog carinske sluzbe imajo pooblas¢ene uradne osebe sluzbe, v
okviru opravil delovnega mesta, na katero so razporejena, pooblastila, dolocena Z zakonom 0
carinski sluzbi (ZCS-1,(1999)) in drugimi zakoni, predpisi Skupnosti in mednarodnimi
pogodbami (carinska pooblastila) (14. ¢len ZCS-1, (1999)). Pooblas¢ene uradne osebe so (15.
dajatev;

- inSpektorji raznih ministrstev: InSpekcijski nadzor kot nadzor nad izvajanjem oziroma
spodtovanjem zakonov in drugih predpisov izvriujejo inSpektorji’ kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi (2. ¢len ZIN,(2002)). Inspektorji delujejo v okviru

inSpekcij, ki se organizirajo za posamezno upravno podrocje (8. ¢len ZIN, (2002)) (dav¢ni,

® Poudarjeno dodano s KZ-1(2008).

’ Posamezna dejanja v postopku pred izdajo odlotbe v indpekcijskih zadevah, zlasti ugotavljanje dejstev in
okolis¢in, pomembnih za odloditev, lahko po pooblastilu glavnega inSpektorja opravljajo tudi druge uradne
osebe, zaposlene v inspekciji. Uradne osebe nimajo inSpekcijskih pooblastil in tudi ne morejo izdajati odlocb in
sklepov, s katerimi se ustavi postopek (25. ¢len Zakona o in$pekcijskem nadzoru (ZIN,(2002)).



trzni®, delovni, veterinarski, gradbeni®, veterinarski indpektor ipd'®.). Zakon o splognem
upravnem postopku (ZUP,(1999)) doloca pogoje, ki jih morajo izpolnjevati uradne osebe, da
se jih lahko pooblasti za vodenje in odlo¢anje v upravnih postopkih (31 ¢len ZUP,(1999))
medtem ko ZIN(2002) med drugim ureja polozaj, pravice in dolznosti inSpektorjev,
pooblastila inSpektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske ukrepe in druga

VpraSanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom (1. ¢len ZIN, (2002)).

2.2.2 »Neprava« uradna oseba

Vse naloge pa drZzavna uprava ne izvaja sama, temve¢ v skladu z dolo¢ili 121. ¢lena Ustave Republike
Slovenije (URS,(1991), z zakonom ali na njegovi podlagi, podeli pravni ali fiziéni osebi javno
pooblastilo za opravljanje doloc¢enih nalog drzavne uprave. Grafenauer (2009) opozarja, da je javno
pooblastilo v najsirSem mogoce opredeliti kot pravico posameznikov in organizacij, ki niso drzavni
organi, da izvrSujejo funkcije uprave. Javno pooblastilo tako pomeni, da imajo organizacije (javna
podjetja, javni zavodi, zdruzenja, zbornice, univerze, ustanove, agencije,..), ki so sicer zunaj
organizma drzavnih organov oblasti, nekatere pravice in dolznosti drzavnih organov, kar pomeni, da v
dolocenih primerih uresni¢ujejo svoje naloge s pomoc¢jo izdajanja aktov oblastne narave — ko torej v
razmerju do drugih subjektov nastopajo avtoritativno, z mo¢nejSo voljo. Razlogi za podelitev javnega
pooblastila so: zahteva po ucinkovitosti, strokovnosti in ekonomic¢nosti, potreba po samoregulaciji in
potreba po zagotovitvi neodvisnega upravljanja (Ti¢ar in Rakar, 2011). Bele (2001) osebe, Ki
opravljajo dolo¢ene uradne dolznosti na podlagi pooblastila, v jeziku kazenskopravne dobrine imenuje
neprava uradna oseba, mednje pa lahko uvrstimo tudi tiste, ki opravljajo dolo¢ene uradne dolZznosti ha
podlagi zakona sklenjene pogodbe o arbitrazi'’. Pri tem je potrebno poudariti (ibid.), da so te osebe
uradne osebe ves tisti ¢as, ko opravljajo poklic ali drugo dejavnost, v zvezi s katero jim po zakonu ali
predpisu, izdanem na podlagi zakona, pripadajo pooblastila za opravljanje dolo¢enih uradnih
dolznosti. Najpogosteje so kot druge osebe, ki opravljajo dolo¢ene uradne dolznosti na podlagi
pooblastil, katera jim daje zakon ali na podlagi zakona izdani predpisi ali na podlagi zakona sklenjena

pogodba o arbitrazi v javnosti zaznani:

8 Ker je trzna inSpektorica ravnala v skladu z dolo¢bami Zakona o trzni inSpekciji, je torej opravljala uradno
dejanje (Vrhovno sodi$¢e Republike Slovenije, (2007A)).

% Gradbena inspektorica iz In$pektorata Republike Slovenije za okolje, prostor in energijo je na podlagi odlocbe,
ki je obsojencu kot in$pekcijskemu zavezancu nalagala ustavitev gradbenih del, z namenom zavarovanja
stanovanje zapecatila. Gradbena inSpektorica je v okviru svojih pooblastil z namenom zavarovanja zaprla
stanovanjski prostor (op. kot uradna oseba izvedla uradno dejanje) (Vrhovno sodisée Republike Slovenije,
(2008C)).

9 Po podatkih inspekcijskega sveta, medresorskega delovnega telesa za medsebojno koordinacijo dela in
doseganje vecje ucinkovitosti razli¢nih inspekeij, je v Sloveniji 24 razliénih inspekeij (Grli¢, 2014);

1 poudarjeno dodano s KZ-1(2008).



- pazniki: Delavci Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij so delavci s
posebnimi dolZnostmi in posebnimi pooblastili — pooblaséene uradne osebe. Pooblasc¢ene
uradne osebe so delavci, ki opravljajo naloge varovanja in nadzora (pazniki), direktor Uprave,
upravniki zavodov in vodje dislociranih oddelkov zavodov (214. ¢len ZIKS-1, (2000)). Po
izredni dolo¢bi drugega odstavka 214. ¢lena ZIKS-1(2000) so pazniki zavodov za izvrSevanje
kazenskih sankcij uradne osebe s posebnimi pooblastili in posebno izkaznico (220. ¢len ZIKS-
1, (2000)). Na podlagi teh dolo¢b je paznik Zavoda za prestajanje kazni zapora pooblaséena
uradna oseba tudi, ko je spremljal obsojenca, ki je prestajal kazen zapora v tem oddelku od
stavbe zaporov v zdravstveni dom (Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, (2008A)).

- 0sebe, imenovane za neomejen ¢as s pravico in dolZnostjo, da sodis¢u na njegovo zahtevo (84.
¢len Zakona o sodis¢ih (ZS,(1994)):

. podajo izvid in mnenje glede strokovnih vprasanj, za katera tako doloca zakon ali glede
katerih sodis¢e oceni, da mu je pri njihovi presoji potrebna pomo¢ strokovnjaka (sodni
izvedenci);

:podajo izvid o gospodarskih lastnostih stvari ali pravice ter mnenje o njeni vrednosti oziroma
o denarni vrednosti na njej povzroéene §kode (sodni cenilci), in

‘tolmacijo na narokih oziroma prevajajo listine (sodni tolmaci).

- izvrsitelji: osebe, ki na neposredno opravljajo dejanja izvrSbe in zavarovanja na podlagi
odloc¢be sodis¢a (7. ¢len Zakona o izvrsbi in zavarovanju (Z1Z,(1998));

- varnostniki, ko opravljajo naloge neposrednega varovanja oseb in njihovega premozenja v
drzavnih organih, ki so dolZni organizirati sluzbo varovanja, v primerih, ko varovanje opravlja

s pogodbo zagotovljena sluzba za zasebno varovanje™.

Uradna oseba pa je pri izvrSevanju uradnih nalog ali zaradi njihove izvedbe lahko tudi tista, kateremu
je kakrS$nakoli njena osebna ali premoZzenjska pravice s kaznivim dejanjem prekrSena ali ogrozena
(144. c¢len Zakona o kazenskem postopku (ZKP,(1994)) in se torej lahko znajde v funkciji
oskodovanca, zaradi Cesar ga zakonodaja kot posami¢ni objekt kazenskopravno varuje. ZKP(1994)
doloca pravila, ki naj zagotovijo, da se nihce, ki je nedolZzen, ne obsodi, storilcu kaznivega dejanja pa
izreCe kazenska sankcija ob pogojih, ki jih doloca kazenski zakon, in na podlagi zakonitega postopka
(prvi odstavek prvega ¢lena ZKP,(1994)). Poudariti je potrebno, da Sele pravnomoc¢na sodba sodisca
doloceno ravnanje osebe opredeli kot kaznivo dejanje zoper uradno osebo. Prav tako pa je potrebno
poudariti, da v praksi ves Cas tehtanja kaznivosti dolocenega ravnanja stranke v postopku zoper uradno
osebo poteka tudi opredeljevanje ravnanja uradne osebe kot izvajanja uradne naloge ter ocenjevanje

upravicenosti izvedbe uradnih dejan;j.

12 Ce je oseba zaposlena pri drzavnem organu, gre za uradno osebo iz 2. tocke 2. odstavka 126. &lena KZ
(Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, (2004C))



2.3 Kazniva dejanja zoper uradne osebe

2.3.1 Izhodisce za obravnavo kaznivih dejanj iz KZ in KZ-1

Kaznivo dejanje kot najtezje kaznivo ravnanje je KZ(1994) opredeljeval kot protipravno dejanje, ki ga
zakon zaradi njegove nevarnosti doloc¢a kot kaznivo dejanje in hkrati doloca njegove znake in kazen
zanj (7. ¢len KZ,(1994)), medtem ko ga KZ-1(2008) opredeljuje kot ¢lovekovo protipravno dejanje, ki
ga zakon zaradi nujnega varstva pravnih vrednot dolo¢a kot kaznivo dejanje in hkrati dolo¢a njegove
znake ter kazen za krivega storilca (16. ¢len KZ-1,(2008)). Kazniva dejanja, Kjer je objekt napada
zaradi ali pri opravljanju svojih del in nalog, prav uradna oseba, sodijo v devetindvajseto poglavje
KZ(1994) oziroma KZ-1(2008), ki opredeljujeta kazniva dejanja zoper javni red in mir. Kazniva
dejanja iz tega poglavja, naperjena zoper uradne osebe in zoper njihova uradna dejanja so:
- preprecitev uradnega dejanja uradni osebi po 302. ¢lenu KZ(1994) oziroma preprecitev
uradnega dejanja ali maS¢evanje uradni osebi po 299. ¢lenu KZ-1(2008);
- napad na uradno osebo, ko ta opravlja naloge varnosti po 303. ¢lenu KZ(1994) oziroma 300.
¢lenu KZ-1(2008);
- sodelovanje v skupini, ki prepre¢i uradni osebi uradno dejanje po 304. ¢lenu KZ(1994)
oziroma 301. ¢lenu KZ-1(2008); in
- hujskanje k upiranju po 305. ¢lenu KZ(1994) oziroma 302. ¢lenu KZ-1(2008).

Selinsek (2007) sicer poudarja, da poglavje o kaznivih dejanjih zoper javni red in mir, kamor sodijo
navedena kazniva dejanja, zdruzuje raznovrstna kazniva dejanja, ki jih ni mogoce uvrstiti v nobeno
drugo poglavje, zaradi Cesar ni mogoce opredeliti njihovega skupnega objekta kazenskopravnega
varstva™, kljub temu pa je za kazniva dejanja zoper uradne osebe in njihova uradna dejanja mogoce
opredeliti bistvene skupne znacilnosti (povzeto po Selinsek, 2007; Deisinger, 2002):

- za storilca kaznivega dejanja je uporabljena najsplosnejsa oznacba »kdor«. Kazniva dejanja
sodijo med splosna kazniva dejanja (delicta communia), za katera je znacilno, da jih lahko
stori vsaka oseba, ki je lahko subjekt kazenskega prava;

- kazniva dejanja so praviloma dolocena kot ogrozitvena kazniva dejanja, saj za nastanek

konkretne nevarnosti za Zivljenje, telo ali premozenje uradne osebe ali njenih bliznjih

13 Javni red in mir je namre¢ zelo §irok pojem, ki se sicer opredeljuje kot stanje, v katerem je zagotovljeno
neovirano izvrSevanje pravic in dolznosti, dolo¢enih z ustavo in zakoni, kar pomeni, da gre za celoto kogentnih
pravnih predpisov in temeljnih nacel, ki naj zagotavljajo varstvo vitalnih interesov druzbene skupnosti in
nekonfliktno stanje v njej, iz Cesar sicer tudi lahko sledi, da so pravzaprav vsa kazniva dejanja (iz vseh poglavij)
Ze po svoji naravi usmerjena zoper javni red in mir (ibid.)



sorodnikov zadostuje za dokoncanje kaznivega dejanja, v primerih povzrocitve lahke telesne
poskodbe s kaznivim dejanjem pa sodijo med storitvena oziroma komisivna kazniva dejanja;

- storilec lahko kazniva dejanja stori le s krivdno obliko naklepa, saj dikcije predpostavljajo
zavest 0 protipravnosti ravnanja;

- kazniva dejanja so poskodbena kazniva dejanja, ki se praviloma kazejo v nastali Skodi za
oSkodovanca;

- vsa zgoraj navedena kazniva dejanja zoper uradne osebe in njihova uradna dejanja, se
preganjajo po uradni dolznosti; in

- kazniva dejanja sicer lahko konzumirajo tudi kazniva dejanja razzzalitve po 169. ¢lenu
KZ(1994) oziroma 158. ¢lenu KZ-1(2008), prisiljenja po 142. ¢lenu KZ(1994) oziroma 132.
¢lenu KZ-1(2008), grdega ravnanja po 146. ¢lenu KZ(1994) in lahke telesne poSkodbe po
133. ¢lenu KZ(1994) oziroma 122. ¢lenu KZ-1(2008), vendar pa, Ce je storilec uradno osebo
hudo telesno poskodoval, bo podan stek s kaznivim dejanjem hude telesne poskodbe ali
posebno hude telesne poskodbe po 134. ali 135. ¢lenu KZ(1994) oziroma 123. ali 124. ¢lenu
KZ-1(2008), ¢e pa je storilec uradno osebo umoril, bo podan stek s kaznivim dejanjem umora
po 127. ¢lenu KZ(1994) oziroma 116. ¢lenu KZ-1(2008) ali pa bo podana hujsa oblika tega
kaznivega dejanja (Deisinger, 2002).

ZKP(1994) doloca pristojnosti in vlogo bistvenih udeleZzencev kazenskega postopka: sodis¢,
drzavnega tozilca, oskodovanca in obdolzenca (zagovornika). Prav tozilstva in sodi$¢a pa so tista, ki
sprejemajo bistvene odlocitve o zakljucku oziroma nadaljevanju kazenskega postopka, vse od suma,
da je bilo kaznivo dejanje storjeno, do morebitne pravnomoc¢ne sodbe sodis¢a. V nadaljevanju
prikazujemo odlotbe™ drzavnih toZilstev pri obravnavi ovadenih oseb™ in odlotbe™ sodis¢ pri
obravnavi obtozenih oseb'’ z izreCenimi kazenskimi sankcijami'® obsojenim osebam' za navedena

kazniva dejanja zoper uradne osebe v obdobju 2000-2012.%

¥ Termin odlo¢be tozilstva uporabljamo kot skupek odlogitev tozilstev, ki jih sestavljajo pravnomoéne odlogitve
o: zavrzenju ovadbe, vlozitvi obtoznice, odstopu tuji drzavi, reSevanju na drug nacin in neznanem storilcu;

5> Osumljena oseba (v nadaljevanju osumljenec) je oseba, zoper katero je pred uvedbo kazenskega postopka
pristojni drzavni organ opravil doloceno dejanje ali ukrep zaradi obstoja razlogov za sum da je storila ali
sodelovala pri storitvi kaznivega dejanja (144. ¢len ZKP,(1994));

18 Termin odlo¢be sodisca uporabljamo kot skupek odlo¢itev sodis¢, ki jih sestavljajo pravnomocne odloditve o:
zavrzenju obtoznega akta, ustavitvi postopka, oprostitvi obtoZbe, zavrnitvi obtozbe in spoznanju za krivega;

7 Obtozena oseba (v nadaljevanju obtoZenec) je tista, zoper katero je obtoZnica postala pravnomoéna (144.&len
ZKP,(1994));

18 Stari KZ(1994) je poznal naslednje kazenske sankcije: kazni (zaporna kazen, denarna kazen, prepoved voZnje
motornega vozila, izgon tujca iz drzave, mladoletniski zapor), opozorilne sankcije (sodni opomin, pogojna
obsodba, pogojna obsodba z varstvenim nadzorstvom), varnostne ukrepe (obvezno psihiatri¢no zdravljenje v
zdravstvenem zavodu, obvezno psihiatricno zdravljenje na prostosti, obvezno zdravljenje alkoholikov in
narkomanov, prepoved opravljanja poklica, odvzem vozniskega dovoljenja, odvzem predmetov) in vzgojni
ukrepi (ukor, navodila in prepovedi, nadzorstvo organa socialnega varstva, oddaja v vzgojni zavod, oddaja v
prevzgojni dom, oddaja v zavod za usposabljanje). Novi KZ-1(2008) ne pozna ve¢ kazni izgona tujca iz drzave,
je pa na novo uvedel dosmrtno zaporno kazen za nekatere najtezje primere kaznivih dejan;.



2.3.2 Prepretitev uradnega dejanja ali mascevanje uradni osebi®*

Kaznivo dejanje se je vse od zacetka veljavnosti KZ spreminjalo. Tako je vsebino 302. ¢lena KZ
najprej modificiral KZ-B(2004)%, ki je v istem &lenu spremenil definicijo kaznivega dejanja v kaznivo
dejanje prepreCitev uradnega dejanja ali mascevanje uradni osebi, pri ¢emer je vsebina prvega,
drugega in Cetrtega odstavka Clena ostala nespremenjena, dopolnjena pa je vsebina tretjega odstavka
imenovanega ¢lena in na novo dodan peti ¢len, KZ-1(2008) pa je sicer v 299. ¢lenu modificiral
vsebino (in vrsti red) odstavkov 302. ¢lena KZ-B(2004) in povecal zagrozene kazni. Kaznivo dejanje
tako lahko stori naklepno vsakdo, ki s silo ali z groznjo, da bo neposredno uporabil silo prepreci
uradni osebi uradno dejanje, ki ga je nameravala opraviti v okviru svojih pravic, ali jo na enak nacin
prisili, da opravi uradno dejanje (prvi odstavek ¢lena KZ in KZ-1- zapor od treh mesecev do dveh
let). Hujsa oblika kaznivega dejanja je lahko storjena v Stirih izvedbenih oblikah, ¢e storilec (tretji
odstavek ¢lena KZ(1999) in drugi odstavek KZ-1(2008)- zapor od enega do petih let) : razzali uradno
osebo, grdo ravna z njo, ji prizadene lahko telesno poskodbo, ali ji grozi z uporabo orozja ali
nevarnega predmeta ali sredstva. Prav tako hujsa oblika kaznivega dejanja je podana (Cetrti
odstavek ¢lena in tretji odstavek KZ-1(2008) - zapor od enega do petih let), ¢e je uradna oseba
opravljala naloge policije ali drzavne varnosti, zasledovala storilca kaznivega dejanja, pazila na koga,
ki mu je vzeta prostost, opravljala dejanja kazenskega pregona, dejanja upravnega inSpekcijskega
nadzora, vodila preiskavo ali sodila v kazenskem postopku. Peti odstavek KZ-B(2004) oziroma &etrti
odstavek KZ-1(2008) (zapor od enega do petih let) opredeljujeta mascevanje uradni osebi. Kaznivo
dejanje stori, kdor se mascuje uradni osebi, ki opravlja ali je opravljala dejanja v postopku o prekrsku
(KZ-1,(2008)), ki opravlja ali je opravljala dejanja kazenskega pregona, naloge policije, dejanja
upravnega in$pekcijskega nadzora, vodi ali je vodil preiskavo, ali sodi ali je sodila v kazenskem
postopku zoper hudodelsko zdruzbo ali zaradi drugih kaznivih dejanj, zaradi dejanj, ki jih je opravila
sama ali druga uradna oseba v okviru svojih pravic, tako, da je ogrozeno Zivljenje, telo ali premozenje
uradne osebe ali njenih bliznjih sorodnikov. Ce je storilec ob izvedbi temeljne oblike kaznivega

dejanja oziroma njunih hujsih oblikah izzvan z nezakonitim ali surovim ravnanjem uradne osebe, je

9 Obsojena oseba (v nadaljevanju obsojenec) je tista, za katero je s pravnomocéno sodbo ugotovljeno, da je
kazensko odgovorna za dolo¢eno kaznivo dejanje (144. ¢len ZKP,(1994)).

% | zbrano obdobje opredeljujeta dva dogodka:

: Veljavnost dolocil Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika Republike Slovenije (KZ-
A,(1999)),; in

: zaCetek veljave novega KZ-1(2008) z dnem 01/11-2008, pri Cemer so ve¢inoma toZilstva, predvsem pa sodi$ca
v letu 2008 obravnavala kazniva dejanja, storjena pred navedenim datumom;

: v letih 2009 do 2012 je »stari« KZ(1994) veljal za obravnavane osebe (osumljenci, obtoZenci ipd.) za storjena
kazniva dejanja pred 01/11-2008 v skladu z dolo¢ili prvega in drugega odstavka 7. ¢lena KZ-1(2008) (Za storilca
kaznivega dejanja se uporablja zakon, ki je veljal ob storitvi kaznivega dejanja, ¢e pa se po storitvi kaznivega
dejanja zakon spremeni, se uporablja zakon, ki je milej$i za storilca), zastaranje pa Se ni nastopilo.

2V nadaljevanju prispevka normalna pisava predstavlja vsebino KZ(1994), lezeca pisava predstavija Se vedno
veljavne spremembe uveljavljene s KZ-B(2004), potemnjen tekst pa spremembe uveljavljene s KZ-1(2008).

22 7 veljavnostjo dne 05/05-2004.



podana milejsa oblika kaznivega dejanja (peti odstavek KZ(1994), Sesti odstavek KZ-B(2004) in peti

odstavek KZ-1(2008)- denarna kazen ali zapor do Sestih mesecev, sme pa se mu kazen odpustiti).

Graf 1: Polnoletne osebe zoper katere je bil kazenski postopek pri drzavnem tozilstvu in senatu

konc¢an po kaznivem dejanju in vrsti odlocbe, Slovenija, obdobje 2000-2012
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2000|2001 |2002 2003|2004 |2005|2006|2007| 2008|2009 2010|2011 2012
Osumljeni 215 | 197 | 189 | 151 | 161 | 152 | 154 | 175 | 168 | 143 | 177 | 151 | 198
VloZen obtoZniakt | 179 | 166 | 149 | 123 | 132 | 128 | 122 | 143 | 134 | 105 | 141 | 119 | 145
Spoznan zakrivega | 138 | 122 | 120 | 121 | 115 | 80 | 98 | 106 | 107 | 102 | 110 | 72 | 112

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2014

Iz grafa 1 je razvidno (lastni izracun), da so tozilstva koncala postopek za 2231 osumljencev. Za 445
osumljencev (20 odstotkov) suma niso potrdila, 1786 osumljencev (8o odstotkov) pa je bilo
utemeljeno osumljenih storitve kaznivega dejanja in so tozilstva vlozila obtozni akt. Sodis¢a so
pravnomocno koncala postopek za 1849 obtozencev. 427 (23,1 odstotka) obtozencev ni bilo spoznanih
za krive, 1422 obtozencev (76,9 odstotka) pa so sodiS¢a spoznala za krive. Trend gibanja odloc¢b
sodisc¢a sledi z enoletnim zamikom v skupnih znacilnostih trendu odlocb tozilstva. Sodisca so izrekla
naslednje kazenske sankcije: 144 obsojencem zaporno kazen, 15 obsojencem denarno kazen, 1234
obsojencem opozorilno sankcijo (1224. obsojencem pogojno zaporno kazen in 10 obsojencem pogojne
denarne kazni (od leta 2007), 3 obsojencem so kazen opustila, 28 obsojencem pa so izrekla druge
kazenske sankcije (20 obsojencem varnostni ukrep brez izreka kazni in 8. drugo). Do leta 2007 so
stransko kazen — izgon tujca iz drzave® izrekla petim obsojencem. Varnostni ukrep so sodis¢a izrekla

43 obsojencem (28. odvzem predmetov, Stirim obvezno psihiatricno zdravljenje v zavodu, devetim

2 Stransko kazen izgon tujca iz drzave je bilo mogode izrei le v skladu z dologili KZ (1994), medtem ko KZ-1
(2008) te stranske kazni ne pozna.
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obvezno psihiatricno zdravljenje na prostosti in dvema obvezno zdravljenje alkoholikov in
narkomanov. 114 obsojencev je kazniva dejanja storila v steku®* (concoursus delictorum) (29 storilcev
je odgovarjalo za istovrstna kazniva dejanja, 114 storilcev pa je odgovarjalo za istovrstna in druga
kazniva dejanja). 476 obsojencev pa je bilo povratnikov® (62 storilcev je bilo obravnavanih za
istovrstna kazniva dejanja, 300 storilcev je bilo obravnavanih za druga kazniva dejanja in 114 storilcev

je bilo obravnavanih za istovrstna in druga kazniva dejanja).

Izvedbene oblike obravnavanega kaznivega dejanja v praksi so:

- policisti so zakonito ustavljali voznika vozila, ki so ga sumili storitve kaznivega dejanja in s tem
opravljali naloge javne varnosti. Obsojeni pa jim je s tem, da je s parkiris¢a izpred lokala zapeljal
neposredno pred policijsko vozilo, tako da je moral policist naglo zaviti v levo, da ni zadel v
obsojencevo vozilo, nakar je obsojenec policijsko vozilo prehitel in mu vsaki¢, ko ga je hotelo
prehiteti, zapiral pot in tako preprecil uradno dejanje, vozniku kombiniranega vozila pa omogocil, da
je policiji pobegnil (Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, (2008D)).

- policistu, ki je opravljal kontrolo mirujoega prometa po Zakonu o prekrskih (ZP,(2003) in mu hotel
izdati plaéilni nalog zaradi nepravilnega parkiranja osebnega avtomobila, je obsojeni slednje preprecil
tako, da je z avtomobilom najprej zapeljal vzvratno, nato pa proti policistu, ki je moral odskociti
(Vrhovno sodisce Republike Slovenije, (2006B)).

- policista sta kritiénega dne nameravala opraviti uradno dejanje vroCitve plailnega naloga za
storjena prometna prekrska, obsojena pa sta preprecila navedenima uradnima osebama uradno dejanje:
obdolzeni je policistu zagrozil, da ga bo poiskal doma in ga ustrelil (drugi obdolzeni pa je policisti
rekel, da ga bo ustrelil s »kalasnikom«), v posledici groznje sta policista od nadaljnjega uradnega
postopka odstopila (Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije, (2008B)).

- obsojenec je med begom pred kriminalistoma, ki sta ga zasledovala, da bi ga v skladu z dolo¢ili
Zakona o Policiji prijela zaradi kaznivega dejanja nedovoljenega prometa z mamili, z namenom, da bi
se izognil prijetju, z razdalje 13 do 15 m ustrelil iz piStole proti njima, kar sta kriminalista obcutila kot
resno groznjo in za trenutek zastala in jima je tako obsojenec uspel pobegniti (Vrhovno sodisce
Republike Slovenije, (2004D)).

- obsojeni je na znak policistov, ki so ga ustavljali v skladu z Zakonom o Policiji, saj je bil zanj
razpisan ukrep »prijetja« s strani Policijske uprave, svoje vozilo ustavil in policistu izrocil
mednarodno voznisko dovoljenje, potem pa, ko mu je policist ukazal, naj vozilo ugasne in izstopi iz
vozila, je vozilo ugasnil in takoj nato spravil v pogon in pri vzvratni voznji z zadnjim delom vozila
trcil v prednji del policijskega vozila, nekajkrat zapeljal Se naprej in nazaj ter nato zapeljal levo prosti

policistom, ki so mu zapirali pot, zaradi ¢esar so policisti, v izogib povozenju, morali odsko¢iti stran

2 Storilec je storil kaznivo dejanje v steku, &e je z enim kaznivim dejanjem ali z ve¢ dejanji storil dvoje ali ved
kaznivih dejanj, za katera se mu hkrati sodi.

PPovratnik je storilec, ki je storil kaznivo dejanje po tem, ko je Ze bil pravnomoéno obsojen, ali pa je kazen
prestal oziroma je zastarala ali pa mu je bila odpuscena (povzeto po tretjem odstavku 41. ¢lena KZ (1994)).
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od njegovega vozila, saj pa se je z veliko hitrostjo odpeljal naprej, zaradi ¢esar ni bil prijet in priveden
na policijsko postajo (Vrhovno sodisce Republike Slovenije, (2007C)).

- obsojenec je s policistom grdo ravnal, tako da je nanj vpil in ga zmerjal, nato stopil iz vozila in ga
odrinil v predel prsi tako, saj se je policist opotekel in pri tem utrpel lazji zvin desnega gleznja
(Vrhovno sodisce Republike Slovenije, (2003)).

- policist, ¢igar zakonitega ukaza, naj se ustavi, obsojenec ni uposteval, je ravnal v skladu s pooblastili
in obsojenca prijel za roko ter tako uporabil fizi¢no silo kot tisto prisilno sredstvo, s katero je bilo
mogoce opraviti nalogo z najman;j$imi Skodljivimi posledicami za obsojenca. Ker pa se je obsojenec
temu uprl in nato policista Se fizicno napadel, sta ta dva utemeljeno uporabila tudi sredstva za
vklepanje in vezanje (Vrhovno sodisée Republike Slovenije, (2004B)).

- obsojenec je inspektorju za okolje in prostor, ki je po najetih delavcih ter ob asistenci ve¢ policistov
nameraval porusiti z njegove strani nedovoljeno zgrajeni oporni zid pred njegovo hiso grozil, da bo
vse pobil in, da bo vrgel bombo, ¢e se ne bodo odstranili od njegove hiSe in ¢e bodo rusili oporni zid,
te groznje pa je nato podkrepil z imitacijo prave pistole (plasticna plinska pistola) v roki, zaradi
takSnih njegovih grozenj pa je bila izvrsba prekinjena in se je nadaljevala Sele po nekaj urah, ko so ga
policisti prijeli in ga odvedli v pridrZzanje (Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, (2007B)).

- obsojenec je pri nameri, da bi opravil rubez njegovih nepremicnin, osebo, ki se mu je predstavila kot
izvrsitelj in mu povedala, da zoper njega poteka ve¢ postopkov izvr§be zaradi izterjave denarnih
terjatev in je prisla rubit ter osebi, kot pooblagéencu upnika, ki mu je izro¢il dokumente, le-te raztrgal
in izvrsitelja z roko udaril po obrazu in ga z nogo brenil v zadnjico, zaradi Cesar je izvrsitelj kraj
zapustil, ne da bi opravil rubez (Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije, (2007C)).

- varnostnik varnostne agencije, ki je kriticnega dne na poziv usluzbenke Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije zadrzal obsojenca do prihoda policije ni opravljal uradno dolznost v smislu 3.
tocke 2. odstavka 126. ¢lena KZ(1994)(Vrhovno sodisce Republike Slovenije, (2004C)) in ni opravljal

uradno dolznost.

2.3.3 Napad na uradno osebo, ko ta opravlja naloge varnosti

Kaznivo dejanje napad na uradno osebo, ko ta opravlja naloge varnosti je KZ(1994) doloc¢al v 303.
¢lenu, KZ-B(2004) kaznivega dejanja ni v ni¢emer spreminjal, KZ-1(2008) pa je v 300. ¢lenu le dodal
nekatere vsebinske elemente ter zviSal zagrozeno kazen. Kaznivo dejanje tako lahko stori naklepno
vsakdo, kdor napade ali resno zagrozi, da bo napadel (prvi odstavek - zapor od Sestih mesecev do
treh let) uradno osebo ali drugo osebo, za katero ve, da pomaga uradni osebi, ko ta opravlja naloge
policije ali drzavne varnosti ali ¢uva javni red, ali osebo, ki opravlja naloge v zvezi z izvr§evanjem

kazenskih sankcij. Hujsa oblika kaznivega dejanja je, ¢e stori storilec to dejanje proti dvema ali vec¢
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osebam (tretji odstavek - zapor od Sestih mesecev do petih let), prav tako pa je podana hujsa
izvedbena oblika kaznivega dejanja tudi, ¢e storilec uradni ali drugi osebi iz prvega odstavka (drugi
odstavek — zapor od Sestih mesecev do petih let), grozi z orozjem ali nevarnim predmetom ali

sredstvom, z njo grdo ravna, ali jo lahko telesno poskoduje.

Graf 2: Polnoletne osebe zoper katere je bil kazenski postopek pri drzavnem tozilstvu in senatu

koncan po kaznivem dejanju in vrsti odlocbe, Slovenija, obdobje 2000-2012
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2014

Iz grafa 2 je razvidno (lastni izra¢un), da so tozilstva koncala postopek za 1076 osumljencev. Za 160
osumljencev (14,9 odstotkov) suma niso potrdila, 916 osumljencev (85,1 odstotkov) pa je bilo
utemeljeno osumljenih storitve kaznivega dejanja in so tozilstva vlozila obtozni akt. Sodisc¢a so
pravnomoc¢no koncala postopek za 920 obtoZzencev. 227 (24,7odstotka) obtoZencev ni bilo spoznanih
za krive, 693 obtozencev (75,3 odstotka) pa so sodisca spoznala za krive. Sodisca so izrekla naslednje
kazenske sankcije (SURS, 2014): 67 obsojencem zaporno kazen, 11 obsojencem denarno kazen, 621
obsojencem opozorilno sankcijo (617. obsojencem pogojno zaporno kazen in 4 obsojencem pogojne
denarne kazni (od leta 2008), 17 obsojencem pa so izrekla druge kazenske sankcije (13 obsojencem
varnostni ukrep brez izreka kazni, dvema sodni opomin in dvema drugo). Do leta 2007 so stransko
kazen — izgon tujca iz drzave izrekla Stirim obsojencem. Varnostni ukrep so sodis¢a izrekla 14
obsojencem (10. odvzem predmetov in Stirim obvezno psihiatriéno zdravljenje na prostosti. 76
obsojencev je bilo obsojenih steka kaznivih dejanj (25 storilcev je odgovarjalo za istovrstna kazniva

dejanja, 51 storilcev pa je odgovarjalo za istovrstna in druga kazniva dejanja) 246 obsojencev pa je
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bilo povratnikov (15 storilcev je bilo obravnavanih za istovrstna kazniva dejanja, 149 storilcev je bilo
obravnavanih za druga kazniva dejanja in 82 storilcev je bilo obravnavanih za istovrstna in druga

kazniva dejanja).

Izvedbene oblike obravnavanega kaznivega dejanja v praksi so:

- Obsojenec je policistoma, ki sta po odredbi sodi$¢a prisla v nadzor hisnega pripora, zagrozil, da bo
vsakemu policistu, ki bo od srede naprej priSel na dvorisc¢e dlje od kante za smeti, zapicil v glavo
sekiro, dejanje pa je ponovil istega dne okoli 8.35 ure, ko je policistoma iste postaje zagrozil, da bo
slehernega policista od srede naprej napadel s sekiro, ¢e bo na dvorisce prisel blizje kot do smetnjaka
(Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, (2006A)).

- paznik je spremljal obsojenca zunaj zavoda za prestajanje kazni zapora, pri ¢emer ga je obsojenec

odrinil (Vrhovno sodisée Republike Slovenije, (2008A)).

2.3.4 Sodelovanje v skupini, ki prepreci uradni osebi uradno dejanje

Kaznivo dejanje sodelovanje v skupini, ki prepre¢i uradni osebi uradno dejanje je v KZ(1994) vnesla
sprememba KZ-A(1999) s 304. ¢lenom, KZ-B(2004) kaznivega dejanja ni v ni¢emer spreminjal, KZ-
1(2008) pa je v 301. ¢lenu le zvisal zagrozeno kazen. Kaznivo dejanje stori naklepno vsak sodelujo¢i
v skupini, ki s skupnim delovanjem (prvi odstavek — zapor od treh mesecev do dveh let) prepreci ali
poskusi prepreciti uradni osebi uradno dejanje ali jo na enak nacin prisili, da opravi uradno dejanje.
Vodja skupine, ki je storila taksno dejanje (drugi odstavek — zapor od Sestih mesecev do treh let) ob

tem stori hujSo obliko tega kaznivega dejanja.

Iz grafa 3 je razvidno (lastni izracun), da so tozilstva kon¢ala postopek za 78 osumljencev. Za 18
osumljencev (23 odstotkov) suma niso potrdila, 60 osumljencev (77 odstotkov) pa je bilo utemeljeno
osumljenih storitve kaznivega dejanja in so tozilstva vlozila obtozni akt. SodiS¢a so pravnomocno
koncala postopek za 57 obtoZzencev. 20 (35,1 odstotka) obtoZencev ni bilo spoznanih za krive, 37
obtoZzencev (64,9 odstotka) pa so sodi§¢a spoznala za krive. Sodisca so izrekla naslednje kazenske
sankcije: 27 obsojencem opozorilno sankcijo (pogojno zaporno kazen, 10 obsojencem pa so izrekla
druge kazenske sankcije). Varnostni ukrep sodi$¢a niso izrekla. Kazniva dejanja niso bila storjena v
steku, pet obsojencev pa je bilo povratnikov (1 storilec je bilo obravnavanih za istovrstna kazniva

dejanja, 4 storilci pa so bili obravnavani za druga kazniva dejanja.
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Graf 3: Polnoletne osebe zoper katere je bil kazenski postopek pri drzavnem tozilstvu in senatu

konc¢an po kaznivem dejanju in vrsti odlocbe, Slovenija, obdobje 2000-2012

Sodelovanje v skupini, ki prepreci uradni osebi
uradno dejanje
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Osumljeni 4 10 9 1 6 3 5 11 1 14 | 14
VloZen obtoiniakt | 4 | 10 | 4 1 5 8 1 14 | 13
Spoznan za krivega 12 4 3 6 12

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2014

2.3.5 Hujskanje k upiranju

305. ¢len KZ(1994) je dolocal elemente kaznivega dejanja hujskanje k upiranju. KZ-B(2004)
kaznivega dejanja v ni¢emer ni spreminjal, KZ-1(2008) pa je spremenil le nekatere jezikovne
opredelitve kaznivega dejanja. Kaznivo dejanje naklepno stori storilec, ki druge hujska k nasilnemu
upiranju (prvi odstavek - zapor do enega leta) zakonitim odlo¢bam ali ukrepom drZavnih organov ali
proti uradni osebi, ki opravlja uradno dejanje. Huj$a oblika kaznivega dejanja je, ¢e zaradi tak$nega
dejanja zakonita odlocba ali ukrep drzavnega organa (drugi odstavek — zapor do treh let) ni bil izvrSen,

je bila njena izvedba znatno otezena, ali je to dejanje storil vodja skupine.

Iz tabele 1 je razvidno (lastni izracun), da so tozilstva koncala postopek za 10 osumljencev. Za 3
osumljence (30 odstotkov) suma niso potrdila, 7 osumljencev (70 odstotkov) pa je bilo utemeljeno
osumljenih storitve kaznivega dejanja in so tozilstva vlozila obtozni akt. Sodis¢a so pravnomocno
koncala postopek za 7 obtozencev. 4 (57,1 odstotka) obtozencev ni bilo spoznanih za krive, 3
obtozence (42,9 odstotka) pa so sodiS¢a spoznala za krive. Sodis¢a so izrekla naslednje kazenske

sankcije: 2 obsojencema opozorilno sankcijo pogojno zaporno kazen, enemu obsojencu pa je izreklo
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drugo kazensko sankcijo — sodni opomin. Obsojencem niso bili izreCeni varnostni ukrepi oziroma

stranske kazni. Obsojenci niso bili povratniki, prav tako pa kazniva dejanja niso storili v steku.

Tabela 1: Polnoletne osebe zoper katere je bil kazenski postopek pri drzavnem toZilstvu in senatu

konc¢an po kaznivem dejanju in vrsti odlocbe, Slovenija, obdobje 2000-2012

Osumljeni VloZen obtozni | Spoznani za
akt krivega

2002 1 1

2003 1
2004 1 1

2005 1

2007 3 2

2008 3 2

2009 1

2011 1 1 1

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2014

3 ZAKLJUCEK

Zgodovinski primerjalno pravni pregled gibanja kaznivih dejanj zoper uradne osebe v obdobju od leta
2000 do 2012, nam torej kaze:

1. Prepreéitev uradnega dejanja ali maS¢evanje uradni osebi: tozilstva so koncala postopek za
povpreéno 172 oseb letno. Za povpre¢no 137 osumljenih letno so tozilstva vloZila obtozni akt.
Sodis¢a so letno spoznala za krive povprecno 123 obtozence. Od celotnega Stevila oseb, za
katere je bila podana ovadba, je bilo obsojenih 63,74%.

2. Napad na uradno osebo, ko ta opravlja naloge varnosti: tozilstva so koncala postopek za
povprecno 83 oseb letno. Za povpre¢no 70 osumljenih letno so tozilstva vlozila obtozni akt.
Sodisca so letno spoznala za krive povprecno 53 obtoZencev. Od celotnega Stevila oseb, za
katere je bila podana ovadba, je bilo obsojenih 64,4%.

3. Sodelovanje v skupini, ki prepre¢i uradni osebi uradno dejanje: tozilstva so v celotnem
obdobju koncala postopek za 78 oseb. Za 60 osumljencev so tozilstva vlozila obtozni akt.
Sodis¢a so spoznala za krive 37 obtozencev. Od celotnega Stevila oseb, za katere je bila
podana ovadba, je bilo obsojenih 47,46%.

4. hujskanje k upiranju: tozilstva so v celotnem obdobju koncala postopek za 10 oseb. Za 7

osumljencev so tozilstva vloZila obtozni akt. Sodi$¢a so spoznala za krive 3 obtozence.

Ugotovimo lahko, da torej v praksi pri izvajanju del in nalog uradne osebe prihaja tudi do kolizije med

javnim interesom nosilca oblasti in zasebnim interesom strank, ki se odrazi kot strankino kr$enje
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pozitivne zakonodaje s pojavno obliko kaznivega dejanja. Predstavljeni podatki tudi kazejo, da so
obravnavana kazniva dejanja procesuirana z relativno visokim delezem obsojenih storilcev, kar na eni
strani kaze na dobro opravljeno delo policistov, ki preiskujejo kazniva dejanja v predkazenskem
postopku, po drugi strani pa tudi orientiranost sodne veje oblasti k ustrezni za§Citi izvrSevalcev
uradnih nalog. V prikazu stanja pa niso ustrezno prikazana in obravnavana kazniva dejanja, ki so bila
zaznana in obravnavana v zvezi s t.i. protesti oziroma vstajami konec leta 2012 oziroma v zacetku leta
2013. Ravno zaradi specifi¢nosti navedenih protestov oziroma vstaj (agresivnost oziroma nasilnost
mnozice in osumljenih), ki so rezultirali tudi k povecanju Stevila zaznanih in obravnavanih kaznivih
dejanj v predkazenskem postopku, bo zanimivo primerjalno pravno spremljati tudi razvoj in epilog

kazenskih postopkov, ki bodo nesporno dali kon¢no oceno o zakonitosti izvedenih uradnih nalog.
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