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Vsebina predstavitve - prispevek se osredotoCa na dve vprasanji:

1 vprasanje splosne ureditve lokalne varnosti in
2. vprasanje, kako je s prakticnim udejanjanjem sankcij za prekrske v najvecjih
mestnih obcinah.

Analizirali smo pravne podlage za pravodajno moc¢ ob¢in ter nekatera letna porocila medobcinskih
redarstev in inspektoratov z vidika stroskovne ucinkovitosti.

V razpravi smo poskusili odgovoritt na vprasanje, ali obcine sankcionirajo prekrske z vidika varnosti
— kar je ratio legis prekrskovne zakonodaje — ali s fiskalnih razlogov.

Ce imajo slednji prednost pred varnostjo, se vzpostavi vprasanje legitimnosti in legalnosti ob¢inskega
sankcioniranja prekrskov (primer poskusa postavitve radarjev v Mariboru, 2012).
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Raziskovalni pristop priprave prispevka

Raziskovalne metode priprave tega prispevka so bile kombinacija pravnih metod deskriptivne,
jezikovne in teleoloske razlage s Studijami primerov ureditve v mestnih obcinah Ljubljana in Maribor.

S teleolosko razlago je prikazan ratio legis zakonodajalca v zakonski ureditvi varnosti, Se posebej na
podrocju prekrskowv.

Analizirali smo razmerje med zakonskimi pooblastili drzave in obcin ter nakazali; katere normative
dejavnosti lokalnih skupnostt so potrebne za zagotavljanje lokalnega pravnega reda na podrocju
varnosti.

Opredelili smo tudi pravodajno moc¢ ob¢in na podrocju reguliranja obcinskih prekrskov z obcinskimi
odloki ter opredelils, kak§na so pravna pooblastila in praksa lokalnih prekrskovnih organov pri
sankcioniranju prekrskov v obcinah.
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Pravna pooblastila organov na podrocju lokalne varnosti

(URS 34. ¢len - Vsakdo ima pravico do osebnega dostojanstva in varnosti)

Za pravno ureditev materije lokalne varnosti v Sloveniji je v Ustavi RS (URS) relevantno 4. poglavje
o Drzavni ureditvi (URS: 120. in 121. ¢len). Poleg tega je treba pozornost nameniti 5. poglavju o
Samoupravi (URS: 138. do 145. clena).

Vecina clenov v ustavi, ki so v povezavi z lokalno varnostjo, urejajo le to posredno. Da b1 dobili
natancen vpogled v organizacijo varnosti v Sloveniji, je treba pogledati razmerje med lokalno
skupnostjo 1n drzavno upravo. Tukaj pa se pojavljajo tri vrste »varnostno-izvrsilnih« organov javne
uprave na podrocju notranje (drzavne in lokalne) varnosti v mirnem casu. To so:

- policija na drZavni in lokalni ravni,
- obcinska redarstva in
- obcinske inspekcije.

Policija je primarna organizacija 7a zagotavljanje varnosti na drzavni in lokalni ravni.
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Ureditev dela policije na lokalni ravni

Ureditev policije je opredeljena v: »Zakonu o organiziranosti in delu v policiji [ZODP]«
(2013) in v »Zakonu o nalogah in pooblastilih policije [ZNPP]« (2013).

Na lokalni ravni se policijska dejavnost izvaja v okviru obmocnih policijskih postaj, policijskih
okoliSev in tud: policijskih pisarn kot metode dela policije v lokalnih skupnostih.

Naloge obmocne policijske postaje so dolocene z letnim nacrtom dela. Ta mora biti izdelan na
podlagi ciljev generalne policijske uprave in policijske uprave, v katere obmocje sodi.

Med obmocno policijsko postajo (kot predstavnico drzavne uprave) in obcinami je v skladu z
veljavno zakonodajo vzpostavljeno sodelovanje.

Pred pripravo letnega nacrta dela pozove obmocna policijska postaja ob¢ine, na obmocju katerth
izvaja naloge, da podajo predloge prioritetnih nalog pri zagotavljanju varnosti.

Predloge obmocna policijska postaja preuci in jth po ocent vkljuci v letni nacrt.

Komandir obmocne policijske postaje po potrebi obcinski svet obvesca o varnostnih razmerah na
obmocju obcine, ne sme pa porocati o konkretnih zadevah, o katerth poteka predkazenski ali

prekrskovni postopek.
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Z.akonska ureditev lokalne varnosti v okviru ZLS

Splosne lokalne varnosti se ticejo predvsem naslednje izvirne lokalne naloge:

- obcina izvirno skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov ter opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

- obcina izvirno skrbi za osnovno varstvo otroka in druzine, za socialno ogrozene, invalide in ostarele;

- obCina izvirno skrbi za varno gradnjo, varno vzdrzevanje, varno urejanje lokalnih javnih cest, javnih
poti, rekreacijskih in drugih javnih povrsin v skladu z zakonom ureja promet v obcini;

- obcina izvirno opravlja naloge obcinskega redarstva, organizira komunalno-redarstveno sluzbo in
skrbi za varnost in red v obdini;

- obcina izvirno opravlja varnostno nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami;
- obcina izvirno skrbi za pozarno varnost in organizira reSevalno pomoc;

- obcina izvirno varno organizira pomoc in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec.
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Pravodajna moc obcin na podrocju sankcioniranja obcinskih prekrskov

Obcina dve vrsti nalog:

1) naloge, ki jih obcina sama doloci s splosnim aktom, pri cemer ne potrebuje izrecnega zakonskega
pooblastila, saj ima za njthovo predpisovanje ustavno pooblastilo;

2) naloge, ki jih kot taksne dolocijo posamezni zakont in je njthovo nadaljnje urejanje v obcini vezano
na posebno zakonsko pooblastilo.

Na podlagi »ZP-1«lahko obc¢ina z odlokom predpisSe prekrsek in globo zanj. Pri tem zakon
doloca tri omejitve:

- z odlokom lahko obcina doloci le prekrske za krsitve predpisov, ki jih sama 1zda v okviru svojith
pristojnostt;

- Ce zakon ali uredba ze sankcionirata ravnanje, ki predstavlja tudi krsitev obcinskega odloka, obcina
takega ravnanja ne more ponovno opredeliti kot prekrsek;

- obcina sme kot sankcijo za krsitev svojih predpisov predpisati le globo v dolocenem znesku.
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Zakonska pooblastila in pristojnosti varnostnih obcinskih organov na
podrocju sankcioniranja drzavnih in obcinskih prekrskov

Obcinska organa, ki sta pristojna, da sankcionirata prekrske, sta:
- obc¢inski in§pektorat (ZIN) in

- obcinsko ali medobcinsko redarstvo (ZORed).

Ceprav je veliko zakonov, ki urejajo prekrike, prav tako pa tudi uredb in ob¢inskih odlokov, bomo v
nadaljevanju poudarili predvsem dve podrocji, kjer se prekrski pretezno sankcionirajo.

To sta podrocje javnega reda in miru ter podrocje cestnih pravil in prometa.
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Stevilo obravnavanih prekrékov na posameznih podrog¢jih dela Mestnega
redarstva MOL in Medobcinskega redarstva MOM (vrmoL, 2017; MIR Mom, 2017)

IZVEDENI UKREPI PO POSAMEZNIH PODROCIJIH

Podrocje dela Mestno redarstvo Ljubljana Medobcinsko redarstvo Maribor

2015 2016 2015 2016

Varnost cestnega prometa 59.024 51.408 20.263 13.550

Varstvo javnega reda in miru EE% 127 25 24

Izrecena opozorila 5.834 5.307 3.265 1.779




Primerjava Stevila krsitev na podroc€ju varstva javnega reda in miru ter
varnosti cestnega prometa v letih 2015 in 2016, ki so jih obravnavali
Policija, Mestno redarstvo MOL in Medobcinsko redarstvo

> > STEVILO OBRAVNAVANIH KRSITEV
PREKRSKOVNI ORGAN PODROCIJE PREDPISA 5015 5016

varstvo javnega reda in miru 38.532 37.042

POLICLJA
varnost cestnega prometa 283.839 243,711

varstvo javnega reda in miru 187 127

MESTNO REDARSTVO

Mot varnost cestnega prometa 59.024 51.408

varstvo javnega reda in miru 25 24

MEDOBCINSKO REDARSTVO
MOM varnost cestnega prometa 20.263 13.550
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Prihodki treh najvecjih mestnih obcin iz naslova glob

PRIHODKI 1Z NASLOVA GLOB V EUR

Mestna obdina Ljubljana (Prihodek iz naslova glob, izre¢enih 3.588.550,85 3.406.979,61

s strani Mestnega redarstva Ljubljana.)

Mestna obcina Maribor (Prihodek iz naslova glob, izrecenih s
strani Medobcinskega redarstva Maribor.)

586.659,10 470.635,82
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Razprava

Na podlagi pregleda zakonodaje smo ugotovili, da okoli Stirideset razlicnih zakonov posega na
podrocje lokalne varnosti. Poleg teh Se cela vrsta podzakonskih aktov, kot so uredbe vlade in
odloki obdin.

Iz prispevka je razvidna velika moc€ obdin pri uveljavljanju prekrskov. S pooblastilom za
predpisovanje prekrskov v svojih odlokih imajo ob¢ine moznost doseci visoko stopnjo
spostovanja svojega lokalnega pravnega reda. Ta pravni red mora biti seveda usklajen s predpisi
na nacionalni ravni, kar velja tudi za predpisovanje prekrskov.

Glede izvajanja prekrskovnega reda po predpisih, za katere so pristojni tako drzavni organi
(policija), kot obcCinski (redarstva) so na primer mestni varnostni organi (redarstvo) v Ljubljani
predpisali 51.408 sankcij za prekrske v letu 2016, medtem ko je policija v celotni drzavi v istem
obdobju 2016 predpisala 243.711 istovrstnih sankcij, kar pomeni skoraj eno petino.

Slednje je lahko tudi povezano s fiskalnimi prihodki, saj lokalno realizirane globe predstavljajo
prihodek obcinskega proracuna. Na to opozarjamo v prispevku, saj ima na lokalni varnosti
legitimnost kaznovanja pred fiskalnim ucinkom. Ali je temu tako, prepus¢amo razpravi.
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