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Prvi ucCinki Zakona o nujnih ukrepih za zagotavljanje javne varnosti v lokalnih
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Univerza v Mariboru, Fakulteta za varnostne vede - branko.lobnikar@um.si

SLOVENJ GRADEC, 29. 9. 2026

Xil. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH — MIR KOT TEMELJ VARNOSTI IN ODPORNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH
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Zakon, sprejet v razmerah druzbene stiske

25.10. 2025 6.11. 2025 18. 11. 2025 27.11. 2025 2.4. 2026
Smrt Ale$a Sutarja v Novem  Vlada potrdi predlog zakona DZ ga sprejme po hitrem Uveljavitev zakona Ustavno sodiscCe zacasno
mestu postopku —amandmirani zadrzi izvrSevanje 8. ¢lena

skoraj vsi ¢leni

Hibridna intervencija: en zakon posega na Sest razli¢nih podrocij

© 0 O ©

Kazensko in Policijska Socialnovarstveni Druzina, vzgoja in Davcna izvrsba Financiranje obcin
prekrskovno pravo pooblastila prejemki izobrazevanje

Vir: ZNUZJV (Uradni list RS, st. 93/25); Lobnikar (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Analiticni okvir: trikotnik sankcija — integracija — odpornost

Sankcija

hitrejsi pregon, izvrSba, nadzor
Je zakon v prvem obdobju predvsem okrepil represivno

odzivanje drzave — ali je sprozil tudi institucionalno
integracijo in premislek o druzbeni odpornosti?

Dokumentarna analiza: porocilo Strokovnega sveta Vlade RS,
porocila pristojnih organov, gradiva petih ozjih delovnih skupin

Obdobje: prvi trije meseci izvajanja (27. 11. 2025 — marec
2026)
Integracija Odpornost

koordinacija institucij zmo3nost skupnosti Omejitev: zgodnja faza — vidni so procesni ucinki, ne zreli

vedenjski in varnostni izidi

000

Vir: Lobnikar (2026); Strokovni svet Vlade RS (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Kaznovalni premik: manj kaznivih dejanj — ne manj kriminalitete

Obravnavana kazniva dejanja po 204/2 in 220 Kz-1 Z 5 7 7
°

2.931
prekrSkov po ZNUZJV (2.010 tatvin + 567 poskodovanj tuje
stvari)

-42 %

ovadb na toZilstvih (1.593 - 930; 27. 11. 2025 — 2. 2. 2026)

937

Statisticni artefakt: dejanja so se preselila v prekrskovni
rezim. Pri pregonu po uradni dolznosti (122. in 127. ¢l. KZ-1)

Tatvina (-71,7 %) Poskodovanje tuje stvari (-46 %)
ni zaznavnih sprememb.

m Isto obdobje leto prej m27.11.2025-27. 2. 2026

Vir: Policija (2026); VDT (2026); Strokovni svet Vlade RS (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Kje se sistem zatakne: od prekrska do sodne odlocitve

Sekundarni ucinki dekriminalizacije

rekrskov evidentira policija 1 9
2'577 P POTCY 00 % Prikrivanje (217. ¢l. KZ-1) ne zajema stvari,

pridobljenih s prekrskom

Podatki iz tujine: mednarodni akti urejajo kazniva

zadev prispe na sodis¢a (119 PR+ 6 dejanja, ne prekrikov

75V) =5%

Dokazovanje in ocena skode: ZP-1 za to ni prilagojen

pravnomocno
reSenih

<1%
Dejanja pred uveljavitvijo: neenotna sodna praksa

000

Razlog »ZNUZJV« v sodnih vpisnikih ni samostojna postavka — sistemskih podatkov o sodnih odlocitvah ni.

Vir: Policija (2026); Vrhovno sodisce RS (2026); VDT (2026). Obdobji zajema policijskih in sodnih podatkov nista povsem enaki.

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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8. ¢len: izvrsba na denarno socialno pomoc

FURS: v enem mesecu vec kot podvojeno

382.173 € =144 € 2,2

5.868
izterjano do 4. 3. 2026 povprecno na dolznika sklepa na dolznika
Izvrsbena logika (FURS) Socialnovarstvena logika (CSD,
2.663 Preventivni ucinek: vec klicev in Varuh)

obiskov dolZznikov, obro¢na odplacila. Poseg v eksistencni minimum,

Delez rubljene DSP ni znan. dostojanstvo in pravice otrok; CSD
SCitijo uporabnike pred drzavnim
ukrepom.

Sklepi o izvrsbi Dolzniki
mdo6.2. 2026 mdo4.3. 2026 2. 4. 2026: Ustavno sodisce zacasno zadrzi izvrSevanje 8. Clena

Vir: FURS (2026); SCSD (2026); Ustavno sodiéce RS, U-I1-24/26, U-I-26/26 (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Sola, CSD, javna dela: zakon predvsem formalizira obstojece prakse

Vkljucitve v javna dela: brez preloma po zakonu predlogov Inépektorata za olstvo zaradi

138 neobiskovanja pouka (IX 2025 -1 2026),
povprecno 127 ur neopravi¢ene odsotnosti — vec

115 . oy .
zaznavanja, Se ne boljsa prisotnost

Kocevje in Ribnica: funkcionalna oblika izplacil ze
80 % / 100 % pred zakonom (v romskih naseljih v vseh

primerih)
rimerov funkcionalnega izplacevanja v CSD
14 / 14 b nammes izpracevany
Novo mesto — vsi v romski populaciji
2021 2022 2023 2024 2025 (I-X) 2026 (do 23.
1)

Sankcija brez podpore proizvaja administrativno disciplino, ne

2026: 77 oseb iz 23 obcin Ze do 23. januarja (javno povabilo za leto 2026)

druzbene spremembe.

Vir: ZRSZ (2026); IRSS (2026); MDDSZ (2026); Strokovni svet Viade RS (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Policijska pooblastila: normativna pripravljenost, redka uporaba

Uporaba ukrepov, 27. 11. 2025 - 27. 2. 2026 Edina varnostna akcija

VTO Brezje-Zabjak, 13. 1. 2026: 25 policistov, 101

Dolocena varnostno tvegana obmodja 3 kontrolirano vozilo, 115 kontroliranih oseb
Odstranitev iz gostinskega obrata (20. ¢l.) 3
Vstop in pregled zaradi zasega oroZja (16. ¢l.) 2 Odprta vprasanja
meja med 16. ¢l. ter ZKP in ZNPPol
Vamostna akcija (18. €l.) 1 tehnicna sredstva brez predhodnega sodnega nadzora
- (27.¢l)
Samodejno prepoznavanje tablic— ANPR (19.¢l.) | O namen in varstvo podatkov v evidenci (22. ¢l.)

Prepoved pribliZzevanja gostinskemu obratu (20. | 0 potrebnost nikoli uporabljenega 21. clena
¢l.)

Zacasno zaprtje gostinskega obrata (21.¢l.) | Q
i Operativna legitimnost € normativna nejasnost

Vir: Policija (2026); OZja delovna skupina za policijsko in nadzorstveno problematiko (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Lokalna raven: kjer se razlika med normo in izvedbo najbolj vidi

Kjer sodelovanje ze deluje

Zakon formalizira in okrepi obstojece prakse; policija,
Sole, CSD in obcina delujejo bolj povezano in
predvidljivo.

Q Kjer zmogljivosti ni
Zakon ne more nadomestiti manjkajoce institucionalne
infrastrukture — postane predvsem dodatno breme.

Kolektivna ucinkovitost = socialna kohezija + pripravljenost na skupno ukrepanje + legitimne institucije. Zakon je ne more proizvesti
— lahko jo sprozi ali razkrije.

Romska skupnost kot dejanska ciljna populacija: varnostno tvegana obmocja (Brezje-Zabjak, Dobrugka vas), funkcionalna izplacila, javna
dela, sofinanciranje obcin z romskimi naselji. Zaznava »discipliniranja Romov« je vprasanje legitimnosti, ne le komunikacije.

Vir: Strokovni svet Viade RS (2026); Kapun Vrier in Znidarsic¢ (2026); Rajgelj (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Po evalvaciji: ustavnosodna presoja in napovedane spremembe

13. 2. 2026 2.4.2026 junij 2026 17.9. 2026
Varuh ¢lovekovih pravic: zahteva za Ustavno sodis¢e zaCasno zadrzi 8. Vrhovno sodisce: zahteva za oceno Vlada: ureditev 12. ¢lena ni
oceno ustavnosti 8. in 14. ¢lena Clen; FURS ustavi izdajanje sklepov ustavnosti 12. ¢lena — »anomalija ustrezna — tatvina se vrac¢a med
pravnega reda« kazniva dejanja

Kaj ostaja odprto

Vsebinske odlocitve Ustavnega sodisca Prehodni rezim 13. c¢len
0 8., 12. in 14. ¢lenu ter o podaljSanju pripora za dejanja iz Casa veljavnosti 12. ¢lena — enako vpraSanje razmejitve pri poskodovanju
(U-1-3/26) nacelo zakonitosti (28. ¢l. Ustave) tuje stvari

Vir: Varuh clovekovih pravic (2026); Ustavno sodisc¢e RS (2026); Viada RS (17. 9. 2026); Strokovni svet Vlade RS (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Sklep: zakon je sistem aktiviral, ni pa ga Se stabiliziral

Sankcija Vec kot represivni zakon

mocna a Se ne integrirana politika javne varnosti.

Ucinki so dejanski, a povrSinski

veC postopkov, Se ne sprememb vedenja in zmanjSanja tvegan;.

Legitimnost se bo merila drugje

v povezavi sankcije z razvojnimi intervencijami.

Zakon kot simptom

Integracija Odpornost
Sibka odprto vprasanje sistemske ureditve javne varnosti.

zacetna

Vir: Lobnikar (2026); Strokovni svet Vlade RS (2026).

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo
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Za mir in odpornost lokalnih skupnosti

Mir v lokalni skupnosti ne nastane iz sankcije same. Nastaja tam, kjer se pravna prisila poveze s podporo,
zaupanjem in skupnim delovanjem institucij.

Sankcijo povezati z razvojnimi programi Vkljuciti perspektivo ciljnih skupin

financna pismenost, delo s starsi, u¢na pomoc, skupnostni tudi romske skupnosti — kot samostojen del evalvacije

centri

Vzpostaviti spremljanje ucinkov Odpreti strokovno razpravo

primerljivi kazalniki, sodni vpisniki, lokalni podatki o trajni sistemski ureditvi javne varnosti onkraj nujnih ukrepov

Hvala za pozornost. branko.lobnikar@um.si

prof. dr. Branko Lobnikar - Med sankcijo, integracijo in odpornostjo




