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Uvodno pojasnilo e

> lzsledki primerjalne pravne analize pritozbenega mehanizma nad delom obcinskih redarjev v
Republiki Sloveniji

> UCinkovitost sistemskega nadzora nad policijo na podrocju spostovanja ¢lovekovih pravic ter zakonskih in
strokovnih standardov policijskega dela (V5-1942) (september 2019 — April 2021)

**Zakljuéno porocilo CRP
**Tematska Stevilka revije Varstvoslovje (2020/4), DV 2020 in 2021, Nacionalna konferenca VLS

** Zbornik raziskovalnega dela studentov FVV in PF UM
**UcCinkovit pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev, varnostnikov in detektivov« (V5-2149)

» Pritozbeni mehanizem de lege lata, primerjava z ureditvijo v drzavah (v regiji) in ureditvijo
pritozbenega mehanizma po ZNPPol, ocena ureditve in predlogi za nadgradnjo (v luci standardov
ureditve po ZNPPol in ciljev trajnostnega razvoja OZN)
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Pritozbeni mehanizem nad delom B,
obcCinskih redarjev de lege lata LT e,

> 19. ¢l. Zakona o obCinskem redarstvu (»ZORed«, 2006)

v' PritoZzba Zupanu v 30 dneh; pisno obvestilo o ugotovitvah in ukrepih v 30 dneh; o disciplinskih
krsitvah obCinskega redarja se odlocCa v disciplinskem postopku v skladu z Zakonom o javnih
usluzbencih (»ZJU-UPB3«, 2007)

« Nadzor nad zakonitostjo in strokovnostjo - dolo¢be 0 OBVESCANJU in OCENI ZAKONITOSTI IN STROKOVOSTI
ravnanja pri izvajanju pooblastil (taks.) in uporabi prisilnih sredstev
**Pisno porocanje vodji OR oz. nadrejenemu; ocena zakonitosti in strokovnosti; dolznost sproziti 'postopek za

ugotavljanje odgovornosti'
**Telesna poSkodba ali smrt ali Ce je bilo prisilno sredstvo uporablieno proti vec€ kot trem osebam - vodja OR mora

obvestiti zupana (v primeru smrti tudi policijo); ceno zakonitosti in strokovnosti poda KOMISIJA ('v 5 dneh jo imenuje
zupan'; SESTAVA - 'eden ali veC predstavnikov nevladnih organizacij zainteresiranih za nadzor nad varstvom CP';
'namesto njih lahko predstavniki javnosti, ki jih doloCi Zupan'; v 30 dneh zapisnik + mnenje /??/; KD ali druge
sankcionirane krsitve — obvesScanje policije in drugih pristojnih institucij)
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T . .
Pritozbeni mehanizem nad delom y. N
obcinskih redarjev de lege lata chdoaccatlin

> 19. &l. (‘odloganije o pritozbah') - POSTOPKA OBRAVNAVE PRITOZBE ne ureja podrobneje (1)

» Javno dostopni viri (Fortuna, 2018) = nacin obravnavanja pritozb v Mestni obcini Ljubljana
**Ustaljen postopek; obCinski predpisi MOL postopka ne urejajo (!)
**DolocCitev nosilca oz. kompetentne osebe (vodstvo MR); preveri izpolnjevanje formalnih pogojev;
povabilo na razgovor (dokazi, price ipd.); poziv redarju da se opredeli (!); porocilo o ugotovitvah
(podlaga za odgovor zupana pritozniku)
**Ce so ugotovljene krsitve - razgovor in ustno opozorilo; pisno opozorilo; uvedba disciplinskega
postopka (19/ ¢l.: po doloCbah ZJU-UPB3); kazenska ovadba ('razlogi za sum’)
** Delovni sestanki in odprave na delo - seznanjajo z dobrimi in slabimi praksami (na podlagi
ugotovitev pri obravnavi pritozb); ugotovitve v pritoZzbenih postopkih razlog za organizacijske in
sistemske spremembe (!?)
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Ureditev v drugih drzavah in ureditev instituta GEEEren
pritozbe nad delom policistov po ZNPPol (2013)

» Srbija, Slovaska, Poljska, Madzarska
» ZNPPol« (2013) in »Pravilnik o reSevanju pritozb zoper delo policistov« (2013)

- Nestrinjanje z dejanjem ali opustitvijo dejanja policista pri opravijanju policijskih nalog, ki lahko pomeni krsitev CPTS
 Ugotavljanje okoliscCin izvedbe policijskega postopka in uporabe policijskin pooblastil

« V pomiritvenem postopku v policijski enoti, Ce ni bil uspesno koncan, se postopek lahko nadaljuje pred senatom na MNZ
**Razgovor vodje policijske enote s pritoznikom (CRP - tudi razgovor s policistom (ne v vseh primerih /!/, ni soocenja /!/)
**PooblasCenec ministra (vodja senata), dva predstavnika javnosti in porocevalec (CRP = 'porocevalec je praviloma
usluzbenec SPZP DPDVN MN/Z, lahko pa je tudi oseba, zaposlena v policiji' /!/);

**Ob utemeljeni pritozbi (v PP ali pred senatom) - v 30 dneh mora policija pisno porocati o sprejetih in izvedenih ukrepih
**Seznanjanje s pritozbeno problematiko na delovnih sestankih; monitoring PP; usposabljanje in izobrazevanije (!7)
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Kljucne ugotovitve (primerjalne) analize (1.)

» Poleg ocitnih strukturnih in vsebinskih razlik tudi podobnosti
**Pritozba je lahko uspesna ze »zgolj« zaradi dejanja ali opustitve, ki pomeni nestrokovnost ali nekorektnost = dopolnitev
rednih in izrednih pravnih sredstev; sui generis pravna postopka (nista specialna upravna postopka; odgovor pritozniku ni
upravni akt in ga ni mogoce izpodbijati v upravnem sporu) - enaka prava narava postopkov (!)

**Po ZNPPol v PP pritoZzbo obravnava OE, ki ji pripada policist, zoper katerega je bila pritozba vlozena; po ZORed pritozbo
obravnava organ, Ki ji pripada obcinski redar, zoper katerega je bila pritozba vlozena - videz nepristranskosti v
postopkih (kljub morebitni objektivni obravnavi) ni zagotovljen (!)

» Pomembne KAKOVOSTNE (!) strukturne in vsebinske razlike
**Z0Red postopka obravnave pritozbe sploh ne ureja = ocitna pomanjkljivost tega zakona (!) (nacin postopanja s pritozbo
in morebitno normiranje postopka obravnavanja pritozbe je prepusceno obcinam oz. med/obcinskim in mestnim redarstvom;
** ZNPPol postopek ureja precej natancno, uveljavljene so dobre prakse - postopek pred senatom (!!); monitoring
pomiritvenin postopkov, povzetki utemeljenih pritozb objavljajo na spletni strani MNZ - pritozbeni mehanizem po ZORed
ne dosega standardov, ki so vzpostavljeni pri obravnavanju pritozb nad delom policistov
—> pritozbeni mehanizem po ZORed tudi ne sledi kazalnikom ciljev trajnostnega razvoja (OZN) (poudarjajo
omogocanje dostopa do ucinkovitega pravnega varstva ter ucinkovito, odgovorno in odprto delovaje institucij tudi lokalni
ravni)
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Kljuéne ugotovitve (primerjalne) analize (Il.)  Cerre

6.12.2022

POZOR: ZORed skope doloCbe, ki se nanaSajo na pritozbo, nadgrajuje z razmeroma obsezno regulacijo obveznosti
porocanja in postopka ocene zakonitosti in strokovnosti ravnanja

** Telesna poskodba ali smrt ali Ce je prisilno sredstvo uporabljeno proti vec kot trem osebam — postopka ocene zakonitosti
in strokovnosti ravnanja ne izvede vodja OR, temve& KOMISIJA (sodeluje tudi najmanj en predstavnik NGO s podrogja CP
**Pot do tega postopka, ob izpolnjenih pogojih, lahko vodi tudi preko vloZitve pritozbe (vsaj v teoriji) = s tem pravna ureditev

pritozbenega mehanizma pridobi kakovost, ki je sicer nima (!!)

Z iziemo Srbije, primerjane drzave posebnega pritozbenega mehanizma nad delom ob¢inskih redarjev ne poznajo (!)
**Srbski Zakon o obcinski milici, v nasprotju z ZORed, razmeroma podrobno ureja tudi postopek obravnavanja pritozbe; o
pr|tozb| v vseh primerih uporabe prisilnih sredstev odlo¢a komisija; nasprotju s slovenskim pa srbski zakon NE DOLOCA, da
je Clan komisije tudi predstavnik javnosti

** Poljska in Slovaska - moznost pritozbe nad delom obcinskega strazarja ali policista (v Sirsem smislu, ki vkljucuje tudi
pritozbo zaradi nestrokovnega ali nekorektnega ravnanja) je zagotovljena v okviru vlaganja formalnih pravnih sredstey,
z zakonom, ki moznost vlaganja pritozb ureja na ravni pravnega sistema kot celote oziroma z zakoni, ki urejajo upravni
postopek in upravni spor
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Kljucne ugotovitve (primerjalne) analize (lll.) ==

6.12.2022

» Ucinkovit pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev, varnostnikov in detektivov (V5-2149)

 OsredotoCa se tudi na prakticne vidike delovanja pritozbenega mehanizma (!!)

 Poiskati odgovor na vprasanje — kakSne so moznosti za poenotenje standardov pritozbenih mehanizmov pri neupravicenih
in prekomernih posegih v ¢lovekove pravice in dostojanstvo s strani drugih represivnih subjektov po vzoru pritozbenega
mehanizma zoper policijo

« Zakljuéno poro€ilo CRP V5-1942 — »/[...] nemara tudi v Sloveniji napoCil ¢as, ko bi veljalo z razvojem instituta pritozbe
zoper delo policije nadaljevati v smeri ustanovitve institucionalno neodvisnega pritozbenega mehanizma«
(Flander idr., 2021: 143).

Za pritozbeni mehanizem nad delom obcinskih redarjev velja podobno kot za pritozbene postopke v zvezi
z delom in pooblastili policistov — videz nepristranskosti v oCeh javnosti ter pravni in dejanski status
neodvisnosti bi pridobil(i) le v primeru, ce o pritozbah ne bi odlocali organi drzavne / lokalne oblasti
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